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Introduccion
La seleccién salvaje

En nuestra economia global enfrentamos un problema formidable:
el surgimiento de nuevas légicas de expulsidn. Las dltimas dos dé-
cadas han presenciado un fuerte crecimiento del ndmero de per-
sonas, empresas y lugares expulsados de los 6rdenes sociales y
econdmicos centrales de nuestro tiempo. Ese vuelco hacia la ex-
pulsion radical fue posibilitado en algunos casos por decisiones
elernentales, pero en otros por algunos de nuestros mds avanzados
logros econdmicos y técnicos. El concepto de expulsiones nos lleva
mds alld de la idea mds familiar de desigualdad creciente como
forma de aludir a las patologias del capitalismo global de hoy. Y
ademds, trae al primer plano el hecho de que largas cadenas de
transacciones que pueden terminar en simples expulsiones con
frecuencia se originan en formas de conocimiento y de inteligencia
que respetamos y admiramos.

Me concentro en modos de expulsion complejos porque pueden
funcionar como ventanas hacia las principales dindmicas de nues-
tra época. Ademds selecciono casos extremos porque hacen aguda-
mente visible lo que de otro modo podria quedar vago y confuso.
Un ejemplo familiar en Occidente que es ala vez complejo y extremo
es la expulsion de los trabajadores de bajos salarios y los desemplea-
dos de los programas gubernamentales de salud y bienestar social,
asi como delos seguros corporativos y la ayuda por desempleo. Més
alld de las negociaciones y la creacidén de nuevas leyes necesarias
para ejecutar esa expulsion, estd el hecho extremo de que la linea
divisoria entre los que tienen acceso a esos beneficios y los que no
lo tienen se ha agudizado v es muy posible que en las condiciones
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actuales sea irreversible. Otro ejemplo es el avance de las técnicas
mineras avanzadas, en particular la fracturacidén hidrdulica, que son
capaces de transformar ambientes naturales en tierras muertas y aguas
muertas, expulsando de la bidsfera particulas de la vida misma.En
conjunto, es posible que el impacto de las diversas formas de expul-
sién que examino en este libro afecte a la conformacién de nuestro
mundo mis que el répido crecimiento econémico dela India, China
y otros varios paises. De hecho, y esto es clave para mi argumenta-
cién, esas expulsiones pueden coexistir con el crecimiento econé-
mico, medido en las formas habituales.

Esas expulsiones no son espontdneas, sino hechas. Los instru-
mentos para hacerlas van desde politicas elementales hasta institu-
ciones, técnicas y sistemas complejos que requieren conocimiento
especializado y formatos institucionales intrincados. Un ejemplo
es el fuerte crecimiento de la complejidad de los instrumentos fi-
nancieros, producto de clases creativas brillantes y matemdticas
avanzadas. Y sin embargo, al ser utilizada para desarrollar un tipo
particular de hipotecas subprime (o “hipotecas basura”), esa com-
plejidad condujo pocos afios después a la expulsién de millones de
personas de sus hogares en Estados Unidos, Hungria, Letonia, et-
cétera. Otro ejemplo es la complejidad de las caracteristicas legales
y contables de los contratos que permiten a un gobierno soberano
adquirir vastas extensiones de tierra en otro Estado nacional sobe-
rano como una especie de extensién de su propio territorio —por
ejemplo, para producir alimentos para sus clases medias— expul-
sando a la vez de esas tierras a pueblos y economias rurales locales.
Otro es la brillante ingenieria que nos permite extraer en forma
segura lo que queremos de las profundidades de nuestro planeta,
desfigurando de paso la superficie. Nuestras avanzadas politicas
econdémicas han creado un mundo en el que con demasiada fre-
cuenciala complejidad tiende a producir brutalidades elementales.

Los canales para la expulsién varian mucho. Incluyen politicas
de austeridad que han contribuido a contraer las economias de
Grecia y Espafia, politicas ambientales que pasan por alto las emi-
siones toxicas de operaciones mineras enormes en Norilsk, Rusia,
en el estado de Montana en Estados Unidos, y otras, en una variedad
interminable de casos. En este libro las caracteristicas especificas de
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cada caso tienen importancia: por ejemplo, si la destruccién am-
biental nos preocupa mds que la politica interestatal, el hecho de
que las operaciones mineras mencionadas sean contaminadores
graves es mds importante que el hecho de que una estd en Rusia y
la otra en Estados Unidos.

Los diversos procesos y condiciones que agrupo bajo el concepto
de expulsién tienen un aspecto en comun: todos son agudos. St bien
el caso mis extremo es el de los que viven en abyecta miseria en
todo el mundo, también incluyo condiciones tan distintas como el
empobrecimiento de las clases medias en paises ricos, la expulsién
de millones de pequefios agricultores en paises pobres debido a los
220 millones de hectdreas de tierra adquiridas por inversores y go-
biernos extranjeros desde 2006, y las practicas mineras destructivas
en paises tan diferentes como Estados Unidos y Rusia. Ademds es-
t4n los innumerables desplazados almacenados en campos de refu-
giados formales e informales, los grupos convertidos en minorias
en paises ricos que estin almacenados en cdrceles, y los hombres y
mujeres en buena condicidn fisica desempleados y almacenados en
guetos y barrios miserables. Algunas de esas expulsiones vienen
ocurriendo desde hace mucho tiempo, pero no en la escala actual.
Algunas son expulsiones de tipo nuevo, como las de los 9 mitlones
de familias de Estados Unidos cuyas hipotecas fueron ejecutadas en
una breve y brutal crisis de vivienda que duré apenas una década.
En suma, el cardcter, el contenido y el lugar de esas expulsiones
varian enormemente, atravesando estratos sociales y condiciones
fisicas, y cubren el mundo entero.

La globalizacion del capital y el brusco ascenso de las capacidades
técnicas han producido efectos de escala enormes. Los que en la
década de 1980 podrian haber sido desplazamientos y pérdidas me-
nores, como la desindustrializacion en Occidente y en varios pafses
africanos, para la de 1990 pasaron a ser desastres (piénsese en Detroit
y Somalia). Pero entender esos efectos de escala como mas de la
misma desigualdad, pobreza y capacidad técnica es perder de vista
la tendencia mayor. Lo mismo ocurre con el medio ambiente. Lle-
vamos rilenios utilizando la bigsfera y produciendo dafios locali-
zados, pero solo en los tiltimos treinta afios esos dafios han crecido
hasta llegar a ser un acontecimiento planetario que vuelve como un
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boomerang, a menudo para golpear lugares que no tuvieron nada
que ver con la destruccién original, como los hielos eternos del
Artico. Y lo mismo pasa en otros dominios, cada uno con sus espe-
cificidades propias.

Las muchas expulsiones particulares que se examinan en este
libro en conjunto equivalen a un proceso de seleccidn salvaje. Ten-
demos a escribir acerca de las complejas capacidades organizacio-
nales de nuestro siglo como algo que produce sociedades capaces
de complejidades cada vez mayores, y concebimos eso como un
proceso positivo. Pero con frecuencia solo es positivo en forma
parcial, o por un periodo mas o menos breve. Si ampliamos el aba-
nico de situaciones y el marco temporal se hacen visibles limites
bien marcados que ocultan lo que puede haber mds all. Eso plan-
tea una pregunta: ses posible que gran parte de la sociedad contem-
pordnea esté tendiendo a Ia condicién de simplicidad brutal contra
la cual advertia el gran historiador Jacob Burckhardt en el siglo XIX?
Por lo que he podido observar, la complejidad no conduce inevi-
tablemente a la brutalidad, pero puede hacerlo, y hoy a menudo lo
hace. En realidad, con frecuencia lleva a la brutalidad simple, ni
siquiera a una brutalidad grandiosa de un tipo que podria ser un
equivalente, aunque fuese en negativo, de esa complejidad, como
ocurre con la escala actual de nuestra destruccién ambiental.

;Como es que la complejidad produce brutalidad? Yo sostengo
que parte de la respuesta tiene que ver con la logica que organiza
algunos de los principales sistemas que ponen orden en dominios
tan diversos como la proteccién ambiental global y las finanzas.
Permitaseme ilustrar brevemente mi argumentacién con dos casos
que se desarrollan extensamente en este libro. La principal “inno-
vacién” politica en los acuerdos interestatales para proteger el me-
dio ambiente es el comercio de carbono, que hablando en forma
practica y brutal significa que los paises tenderan a luchar por ex-
tender su derecho a contaminar a fin de poder comprar o vender
una cuota mayor de emisiones de carbono. En el caso de las finan-
zas, su légica organizadora ha evolucionado hasta ser un incesante
esfuerzo por hiperbeneficios y una necesidad de desarrollar instru-
mentos que le permitan expandir el campo de lo que se puede fi-
nancializar. Eso condujo a una disposicién a financializar hasta la
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subsistencia de los que pierden todo si el instrumento no funciona
como se esperaba. Ese fue el caso con el tipo de créditos hipotecarios
subprimelanzados en Estados Unidos en 2001. Lo que posiblemente
todavia no se entiende bien es que eso era un proyecto financiero
que apuntaba a producir beneficios para las altas finanzas. No se
proponia ayudar a personas de ingresos modestos a comprar una
casa, y por lo tanto era lo opuesto a los proyectos estatales lanzados
décadas antes, como la GI Bill ~que ofrecia créditos hipotecarios a
los veteranos después de la Segunda Guerra Mundial-y los présta-
mos concedidos bajo la Federal Housing Administration, agencia
federal establecida con el objeto de mejorar los estandares y las
condiciones de vivienda. Las capacidades que impulsan el desarro-
Ilo de esos sisternas e innovaciones no son de manera necesaria
intrinsecamente brutalizadoras, pero pasan a serlo cuando operan
dentro de determinados tipos de 16gicas organizadoras. La capaci-
dad de las finanzas para crear capital no es intrinsecamente destruc-
tiva, pero es un tipo de capital que necesita ser puesto a prueba:
;puede materializarse en una infraestructura de transporte, un
puente, un sistema de purificacién de agua, una fibrica?

Aqui hay un enigma social. Esas capacidades deberian haber ser-
vido para desarrollar el reino de lo social, para ampliar y fortalecer
el bienestar de una sociedad, lo que incluye trabajar con la bigsfera.
En cambio, casi siempre han servido para desmembrar lo social a
través de la desigualdad extrema, para destruir buena parte de la
vida de clase media prometida por la democracia liberal, para ex-
pulsar a los pobres y los vulnerables de tierras, empleos y hogares,
y para expulsar a trozos de la bidsfera de su espacio vital.

Una pregunta que corre todo a lo largo de este libro es sila mez-
cla de casos que examino aqui, que corta transversalmente las ha-
bituales divisiones de urbano y rural, Norte global y Sur global,
Oriente y Occidente y otras, no es simplemente Ia manifestacién
superficial, la forma localizada, de dindmicas sistémicas més pro-
fundas que articulan buena parte de lo que hoy aparece como des-
conectado. Esas dindmicas sistémicas podrian estar operando a un
nivel més subterraneo, conectadas por algo mds que lo que podemos
percibir cuando dividimos el mundo en categorias discretas y fa-
miliares como economia capitalista, China comunista, Africa sub-
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sahariana, el medio ambiente, las finanzas, etcétera. Utilizamos esos
rétulos para dar formas y significados familiares a condiciones que
en realidad podrian originarse en tendencias mas profundas y nada
familiares. Esa posibilidad es uno de los principales motores de los
capitulos de este libro.

Utilizo la idea de tendencias subterrdneas como abreviatura de
lo que son, hablando estrictamente, tendencias conceptuahnente
subterrdneas. Son dificiles de ver cuando pensamos con nuestros
marcadores geopoliticos, econdmicos y sociales habituales. Tal vez
el campo en que son mds visibles es ¢l del medio ambiente. Sabemos
que estamos usando y destruyendo la bidsfera, pero nuestras “prac-
ticas ambientales” no reflejan o no estdn conectadas con una com-
prension clara de las condiciones actuales de la bi6sfera. El comer-
cio de carbono, por ejemplo, como forma de proteger el medio
ambiente solo tiene sentido desde una perspectiva interestatal: visto
en una perspectiva planetaria en que las destrucciones locales hacen
aumentar la escala y nos golpean a todos, no tiene ningtn sentido.
Dindmicas nuevas pueden filtrarse a través de espesas realidades
familiares —la pobreza, la desigualdad, la economia, la politica— y
asf adoptar formas familiares, cuando en realidad estan indicando
aceleraciones o rupturas que generan significados nuevos.

Utilizar el concepto de tendencias subterrdneas es una manera
de cuestionar categorias familiares para organizar el conocimiento
acerca de nuestras economias, nuestras sociedades y nuestras inte-
racciones con la bidsfera. Nos ayuda a evaluar si los problemas de
hoy son versiones extremas de dificultades viejas o manifestaciones
de alguna cosa o algunas cosas nuevas y perturbadoras. Indago sila
pura variedad de las expulsiones que se estdn dando no oculta di-
namicas subterrdaneas mayores que podrian subyacer a esa variedad
superficial. La preponderancia de ese rasgo —la posibilidad de ex-
pulsién—que atraviesa nuestras diferenciaciones familiares es lo que
me llevé ala idea de esas tendencias subterrdneas. La especializacién
de la investigacion, el conocimiento y la interpretacién, cada uno
con sus propios canones y métodos para proteger fronteras y sig-
nificados, no siempre ayuda en el esfuerzo por detectar tendencias
subterrdneas que atraviesan nuestras distinciones familiares. Pero
la especializacién si nos da un conocimiento detallado de especifi-
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cidades, llevindonos de regreso a elementos basicos que se pueden
comparar entre si.

Enlugar de dar significado a los hechos procesindolos hacia arriba
mediante la teorizacién, hago lo contrario, llevandolos hacia abajo
hasta sus elementos mas basicos en un esfuerzo por des-teorizarlos.
A través de esa des-teorizacidn puedo revisitar la desigualdad, las
finanzas, la mineria, las adquisiciones de tierra en gran escala y
mucho mads para ver lo que en categorizaciones mads abstractas pa-
sarfamos por alto; por ejemplo, se trata de ver el hecho mds radical
de las expulsiones en lugar de ver simplemente mds desigualdad,
mds especulacidn financiera, avance de la mineria, etcétera. En re-
sumen, un objetivo del libro es mantenerse cerca del suelo, con el
objeto de descubrir mediante la suspensién del abrumador peso de
las categorias familiares a través de las cuales interpretamos las ten-
dencias actuales.

En su forma mds aguda, mi hipétesis es que debajo de las espe-
cificidades nacionales de las diversas crisis globales se encuentran
tendencias sistémicas emergentes conformadas por unas pocas di-
ndmicas bésicas. Por esa razén es necesario que la investigacién
empirica y la recodificacién conceptual ocurran al mismo tiempo.
Empiricamente un fenémeno puede parecer “chino” o “italiano”
o “australiano”, pero tal vez eso no nos ayude a detectar el ADN de
nuestra época, pese a que tales rétulos captan algunos rasgos. Es
posible que la China conserve muchas caracteristicas de una socie-
dad comunista, pero la desigualdad creciente y el reciente empo-
brecimiento de sus modestas clases medias podrian arraigar en
tendencias mds profundas que también estdn activas, por ejemplo,
en Estados Unidos. Pese a sus perdurables diferencias, es posible
que los dos paises alberguen grandes légicas contempordneas que
organizan la economia, principalmente las finanzas impulsadas por
la especulacién yla busqueda de hiperbeneficios. Esos paralelismos,
y sus consecuencias para la gente, los lugares y las economias, bien
podrian resultar mucho mds significativos para entender nuestros
tiempos que las diferencias entre comunismo y capitalismo. De
hecho, a un nivel més profundo, es bien posible que esos “parale-
lismos” sean las materializaciones en muchos lugares de tendencias
que son mds profundas que la especulacién y los hiperbeneficios,
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pero que todavia son invisibles en cuanto es posible que no hayan
sido detectadas, nombradas o conceptualizadas. Ef foco que pongo
en la materializacién de tendencias globales dentro de paises
contrasta con la concentracién mucho mds comun en la desregu-
lacién de las fronteras nacionales, en que la frontera es vista como
el sitio de nuestra transformacién actual.

Segtin yo lo veo, el problema es de interpretacion. Cuando nos
enfrentamos al abanico de transformaciones de hoy —crece la de-
sigualdad, crece la pobreza, crece la deuda gubernamental-los ins-
trumentos habituales para interpretarlas resultan anticuados, En
consecuencia, caemos en nuestras explicaciones familiares: los go-
biernos que no son fiscalmente responsables, los hogares que incu-
rren en deudas mayores que lo que pueden manejar, asignaciones
de capital que son insuficientes porque hay demasiada regulacion,
etcétera. No niego que esas explicaciones tienen alguna utilidad,
pero me interesa mas explorar si hay tarabién otras dindmicas en
accién, dindmicas que atraviesan esas fronteras conceptuales/his-
toricas ya familiares y bien establecidas.

Los amplios conjuntos de hechos y casos que utilizo a lo largo de
este libro seflalan imitaciones en nuestras categorizaciones actuales
fundamentales. A pesar de todas las diferencias, ya sea bajo el co-
munismo o bajo la democracia liberal, en Africa o en América del
Norte, hay determinadas précticas que dominan el modo como
ejercemos la minerfa o la manufactura, como utilizamos a las per-
sonas o logramos cometer atrocidades y no pagar por ello, hablando
en sentido figurado. Los ordenamientos politico-econémicos en
que esas prdcticas tienen lugar les infunden distintos significados,
y para mi una pregunta es si esos significados no camuflan mds de
lo que revelan. Utilizo los casos incluidos en el libro como hechos
bdsicos, sobre el suelo, es decir, como instancias materiales que pue-
den ayudar a detectar tendencias conceptualmente subterraneas que
atraviesan nuestras divisiones geopoliticas. El marcado aumento
actual de las personas desplazadas en Africa subsahariana, jtiene
alguna afinidad sistémica con el marcado aumento del mimero de
los permanentemente desempleados y frecuentemente encarcelados
en Estados Unidos? Las clases medias empobrecidas de Greclia, jtie-
nen alguna afinidad sistémica con las clases medias empobrecidas
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de Egipto, a pesar de que esos dos paises tienen economias politicas
muy diferentes? El gran complejo minero de Norilsk, en Rusia,
fuente de gran toxicidad a fargo plazo en la region, jtiene alguna
afinidad sistémica con las actividades mineras de Zortman-Landusky
en Montana, en Estados Unidos, con sus propias toxicidades a largo
plazo? Estos hechos “a nivel del suelo” ayudan a eliminar superes-
tructuras conceptuales viejas, como capitalismo contra comunismo.

Las transformaciones epocales que me interesan aquf arraigan en
historias y genealogias diversas y con frecuencia antiguas. Pero mi
punto de partida es la década de 1980, un vital periodo de cambio
tanto en el Sur como en el Norte, tanto para las economias capita-
listas como para las comunistas. Para marcar el periodo destaco dos
cambios profundos entre las vastas y ricas historias que arrancan
en la década de 1980. Esos dos cambios se dan en todo el mundo.
Pero evolucionan con caracteristicas muy especificas en cada loca-
lidad, y es ese rasgo lo que hace de esos cambios un tel6n de fondo
titil para la investigacién de este libro.

Uno es el desarrollo material de dreas cada vez mayores del mundo
que se convierten en zonas extremas para operaciones econdmicas
clave. En un extremo eso adopta la forma de la tercerizacién global
de manufacturas, servicios y trabajo de oficina, extraccién de 6rga-
nos humanos y cultivos industriales hacia dreas de costos bajos y
regulaciones débiles. En el otro extremo es la activa construccién
en todo el mundo de ciudades globales como espacios estratégicos
para funciones econémicas avanzadas; esto incluye ciudades cons-
truidas desde cero y también la renovacién, con frecuencia brutal,
de ciudades antiguas. La red de ciudades globales opera como una
nueva geografia de la centralidad, que corta transversalmente las
viejas lineas divisorias Norte-Sur y Oriente-Occidente, igual que la
red de sitios proveedores de bienes y servicios tercerizados.

El segundo es el aumento del ascendiente de las finanzas en la red
de ciudades globales. Las finanzas en sf mismas no son nada nuevo;
han sido parte de nuestra historia por milenios. Lo que es nuevo y
caracteristico de nuestra era actual es la capacidad de las finanzas
para desarrollar instrumentos enormemente complejos que le per-
miten titularizar la variedad de entidades y procesos mdas amplia
que ha conocido la historia; ademds, continuos avances en redes e
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instrumentos electrénicos producen efectos multiplicadores apa-
rentemente interminables. Ese ascenso de las finanzas es muy im-
portante para la economia mayor. La banca tradicional trabaja
vendiendo dinero que el banco tiene, mientras que las finanzas tra-
bajan vendiendo algo que no tienen. Para hacerlo, las finanzas ne-
cesitan invadir —es decir, titularizar— sectores no financieros a fin
de tener grano para su molino. Y para eso no hay mejor instrumento
que los derivados. Un resultado que ilustra esa capacidad de las
finanzas es que para 2005, claramente antes de que empezara a in-
cubarse la crisis, el valor (hipotético) de los derivados pendientes
era de 630 billones {millones de millones) de délares; eso equivalia
a catorce veces el producto interno bruto (PIB) global. En cierta
forma, ] desequilibrio entre el valor del PIB y el de las finanzas no
carece de precedentes en la historia de Occidente, pero ese desequi-
librio nunca ha sido tan extremo. Y esta muy lejos del periodo key-
nesiano, en que el crecimiento econémico era impulsado no porla
financializacién de todo sino por la vasta expansion de economias
materiales como manufacturas masivas y la construccién masiva
de infraestructura y suburbios.

Podrfamos caracterizar la relacion del capitalismo avanzado con
el tradicional en nuestra era como una relacién marcada por la
extraccion y la destruccién, no muy distinta de la relacién del ca-
pitalismo tradicional con las economias precapitalistas. En su forma
mds extrema esto puede significar arrojar a la miseria y excluir a
ndmeros cada vez mayores de personas que dejan de tener valor
como productores y consumidores. Pero hoy puede significar tam-
bién que actores econdmicos otrora cruciales para el desarrollo del
capitalismo, como las pequefias burguesias y las burguesias nacio-
nales tradicionales, dejan de tener valor para el sistema mayor. Esas
tendencias no son anémalas, y tampoco son resultado de una crisis;
son parte de la actual profundizacién sistémica de las relaciones
capitalistas. Y yo sostengo que también lo es el menguante espacio
econémico —como distinto del financiero— en Grecia, Espana, Es-
tados Unidos y muchos otros paises desarrollados.

Las personas en cuanto trabajadores y consumidores tienen un
papel cada vez mds reducido en los beneficios de muchos sectores
econdmicos. Por ejemplo, desde la perspectiva del capitalismo de
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hoy, los recursos naturales de buena parte de Africa, América Latina
y Asia central son més importantes que la gente que vive en esas tierras
en cuanto trabajadores o consumidores. Esto nos dice que nuestro
periodo no es igual a formas anteriores del capitalismo, que obtenfan
sus ganarncias en base a la expansion acelerada de clases trabajadoras
y medias présperas. Maximizar el consumo de los hogares fue una
dinamica esencial de ese perfodo anterior, como lo es hoy en las
llamadas economias emergentes del mundo. Pero en general ya no
es el motor sistémico estratégico que fue durante la mayor parte del
siglo XX.

;Y después qué? Histéricamente, los oprimidos con frecuencia
se han levantado contra sus amos. Pero hoy los oprimidos en su
mayoria han sido expulsados y sobreviven a gran distancia de sus
opresores. Ademas, el “opresor” es cada vez mas un sistema com-
plejo que combina personas, redes y maquinas sin tener ningdn
centro visible. Y sin embargo hay sitios donde todo se retine, donde
el poder se hace concreto y puede ser desafiado y donde los opri-
midos son parte de la infraestructura social para el poder. Las ciu-
dades globales son uno de esos sitios.

Esas son las dindmicas contradictorias que examino en este libro.
Diversos fragmentos de este libro han sido registrados en la litera-
tura general sobre asuntos contempordneos, pero nunca se ha na-
rrado como una dindmica general que nos estd llevando a una nueva
fase de cierto tipo de capitalismo global. Lo que intento aportar es
una teorizacién que empieza con los hechos a nivel del suelo, libres
de la intermediacién de instituciones familiares, y nos lleva al otro
lado de las diferenciaciones geopoliticas, econémicas y culturales
tradicionales.



1

Economias en contracciomn,
expulsiones en expansion

El objetivo de este capitulo es empezar a revestir de carne la idea de
que en la década de 1980 podriamos haber entrado en una nueva fase
del capitalismo avanzado, una fase que reinventd los mecanismos de
la acumulacién originaria. Hoy es una forma de acumulacién primi-
tiva ejecutada a través de complejas operaciones y mucha innovacion
especializada, desde la logistica de la tercerizacién hasta los algoritmos
de las finanzas. Después de treinta afios de estos tipos de desarrollo,
enfrentamos economias en contraccién en buena parte del mundo,
la escalada de la destruccién de la bidsfera en todo el globo y el resur-
gimiento de formas extremas de pobreza y brutalizacién donde pen-
sabamos que habfan sido eliminadas o estaban en vias de desaparicion.
Lo que se suele llamar desarrollo econémico dependié por mucho
tiempo de extraer bienes de una parte del mundo y transportarlos
a otra. En las dltimas décadas esa geografia de extraccion se ha ex-
pandido rdpidamente, en buena parte a través de complejas tecno-
logias nuevas, y hoy se caracteriza por desequilibrios aun mds agudos
en su relacién con recursos naturales y su uso de ellos. El surtido de
innovaciones que expande nuestras capacidades de extraccién ahora
amenaza componentes centrales de la bidsfera, dejaindonos también
extensiones cada vez mayores de tierra muerta y agua muerta.
Parte de esto es historia antigua. El crecimiento econémico nunca
ha sido benigno. Sin embargo, las escaladas de las tltimas tres dé-
cadas marcan una época nueva porque amenazan a un numero
creciente de personasy de lugares en todo el mundo. Ese crecimiento
todavia adopta formas v contenidos distintos en el grupo de paises
diversamente desarrollados que llamamos el Norte global, a dife-



24 | EXPULSIONES

rencia del grupo de paises menos o diferentemente desarrollados
que llamamos el Sur global. Por ejemplo, las elites predatorias estdn
asociadas desde hace mucho con paises pobres poseedores de re-
cursos naturales ricos, no con paises desarrollados. Y sin embargo
cada vez mds vemos algo de esa captura en la cima también en los
tltimos, aunque tipicamente en formas mucho mds intermediadas.
Mi tesis es que estamos presenciando la construccion no tanto de
elites predatorias sino de “formaciones” predatorias, una combina-
cién de elites y capacidades sistémicas con las finanzas como posibi-
litador clave, que presiona hacia la concentracién aguda.* La concen-
tracion en la cima no es nada nuevo. Lo que me preocupa son las
formas extremas que adopta hoy en cada vez mas campos en buena
parte del mundo. Veo la capacidad de generar concentracién extrema
en algunas de las tendencias siguientes, para no mencionar mds que
algunas. Ha habido un aumento del 60 por ciento en la riqueza del
1 por ciento mds rico a nivel global; en la cima de ese 1 por ciento, los
mads ricos “100 billonarios agregaron 240000 millones de délares a
su riqueza en 2012, lo suficiente para terminar con la pobreza del
mundo cuatro veces”.> Los activos de los bancos aumentaron un 160
por ciento entre 2002, claramente antes de la plena crisis, y 2011,
cuando ya se habia iniciado la recuperacién financiera: de 4o billones
de dolares a 105 billones, mids de una vez y media el valor del PIB
global? En 2010, todavia en el periodo de crisis, los beneficios de los
5,8 millones de empresas de Estados Unidos crecieron el 53 por ciento
en relacién con 2009, pero a pesar de esos gigantescos beneficios, en
Estados Unidos los impuestos pagados por esas corporaciones de
hecho se redujeron un 2,6 por ciento, 0 1900 millones de délares.
Individuos ricos o empresas globales por si solos no podrian ha-
ber logrado una concentracion tan extrema de la riqueza del mundo.
Necesitaron algo que podemos concebir como una ayuda sistémica:
una compleja interaccién de esos actores con sistemas redirigidos
para permitir la concentracién extrema. Esas capacidades sistémicas
son una combinacién variable de innovaciones técnicas, financieras

1 Sassen, 2008a; 2008b; 2008¢, Caps. 4 Y 7; 2013.
2 Oxfam, 2012, pp. 1-2; véase también Atkinson ef al., 2011,
3 IMF, 2012, p. 82; Johnston, 2013, sobre empresas estadounidenses.
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y de mercado, mas habilitacién gubernamental. Constituyen una
condicién parcialmente global, aunque a menudo funciona a través
de las especificidades de paises, sus economias politicas, sus leyes y
sus gobiernos.* Incluyen capacidades de intermediacién enormes
que funcionan como una especie de niebla, reduciendo nuestra ca-
pacidad de ver lo que estd ocurriendo; sin embargo, a diferencia de
hace cincuenta afios, en esa niebla no encontrariamos ricachones
con habanos. Hoy las estructuras mediante las cuales ocurre la con-
centracion son ensamblajes complejos de multiples elementos, y no
los dominios de unos pocos barones piratas.

Parte de mi argumentacion es que un sistema que posee la capa-
cidad de concentrar riqueza en esa escala es peculiar. Es diferente,
por ejemplo, de un sistema con la capacidad de generar la expansién
de clases trabajadoras y medias présperas, como ocurrié durantela
mayor parte del siglo XX en el Norte global, en buena parte de
América Latina y en varios paises africanos, en particular Somalia.
Ese sistema anterior estaba lejos de ser perfecto: habia desigualdad,
concentracion de la riqueza, pobreza, racismo y otras cosas. Pero
era un sistema que tenia la capacidad de generar un sector medio
creciente que continué expandiéndose durante varias generaciones,
con la mayoria de los hijos en situacién mejor que la de sus padres.
Ademads, esos resultados distributivos no eran simplemente una
funcién de las personas involucradas: hacian falta determinadas
capacidades sistémicas. Pero para la década de 1980 esas capacidades
anteriores se habian debilitado, y presenciamos el surgimiento de
capacidades que impulsan la concentracién en la parte superior en
lugar del desarrollo de un ancho centro. Asi por ejemplo, el hecho
de que el 10 por ciento més alto de la escala de ingresos en Estados
Unidos haya recibido el 9o por ciento del aumento del ingreso en
la década iniciada en el afio 2000 indica algo més que capacidad
individual: fue posibilitada por esa combinacién compleja que yo
concibo como una formacién predatoria.

En la primera seccién de este capitulo me extiendo sobre como el
crecimiento econémico puede constituirse de diferentes maneras,
con efectos distributivos distintos. Encuentro que en nuestra mo-

4 Sassen, 2008¢, cap. 5.
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dernidad global estamos viendo un aumento repentino de lo que a
menudo se define como formas primitivas de acumulacién, normal-
mente asociadas con economias pasadas. El formato ya no es algo
como el cercamiento de los terrenos de los campesinos con el objeto
de criar en ellos ovejas para la produccién de lana, como se hizo en
Inglaterra para satisfacer las demandas de los manufactureros texti-
les durante la revolucion industrial. Hoy se necesitan enormes com-
plejidades técnicas v legales para ejecutar lo que por ultimo son ex-
tracciones elementales. Para citar unos pocos casos, se trata del
cercamiento por empresas financieras de los recursos de un pais y
los impuestos de sus ciudadanos, la reubicacién de fragmentos cada
vez mayores del mundo como lugares de extraccién de recursos, y
la reorientacién de presupuestos gubernamentales en democracias
liberales para apartarlos de las necesidades de los trabajadores y de
la sociedad. Volveré sobre estos temas en la tercera seccion.

La segunda seccion examina la desigualdad global a través de ese
lente critico. La desigualdad, si sigue creciendo, a cierta altura se po-
dria describir mds bien como una forma de expulsién. Para los que
estan en la parte mas baja o en el centro pobre, eso significa expulsién
de un espacio de vida; para los que estan arriba aparentemente sig-
nificé salir de las responsabilidades de ser miembro de la sociedad
mediante la autoseparacién, la extrema concentracién de la riqueza
disponible en una sociedad y la falta total de inclinacién a redistribuir
esa riqueza. Continuando con el examen de casos extremos de desi-
gualdad, la tercera seccién enfoca situaciones familiares que, cuando
se llevan a un extremo, se vuelven desconocidas: el otro lado de la
curva. Para hacer visible la capacidad sistémica hoy acelerada de lle-
var lo familiar al extremo, enfoco el mundo desarrollado. Grecia y
Espafa, en particular, han entrado en una fase de contraccién activa
de sus economfas a un punto que hace solo unos pocos afios no
habrfamos creido posible en el mundo desarrollado.

Esas tres primeras secciones del libro destacan la rapidez con que
lo que se experimentaba como mds 0 menos normal puede evolu-
cionar hacia su opuesto. Las tltimas dos secciones ponen el foco en
tipos agudos de expulsién que es probable que se vayan haciendo
mas frecuentes en areas particulares del globo. Una es el crecimiento
en las ultimas dos décadas de la poblacién desplazada, sobre todo
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en el Sur global, y la otra es el répido aumento de la poblacién
encarcelada en un ndmero creciente de paises en el Norte global.
Estas y muchas otras condiciones antiguas pero en plena mutacién
apuntanauna transformacion sistémica multilocal. En el Sur global,
tanto las diversas causas del desplazamiento como los futuros de
los que han sido desplazados estdn haciendo cuestionable la clasi-
ficacion formal de las personas desplazadas por la ONU, porque la
mayoria de esas personas nunca regresardn a su lugar de origen: su
lugar de origen es ahora una zona de guerra, una plantacion, una
operacion minera o una tierra muerta. Un cambio equivalente es
visible en el Norte global, donde lo que hasta hace poco era encar-
celamiento como respuesta a un delito (tanto si ese delito habia sido
efectivamente cometido como si no) ahora se esta convirtiendo en
el almacenamiento de personas, que, ademds, se hace cada vez mds
con fines de lucro; y Estados Unidos es la vanguardia por s solo.

;CONTRADICCIONES INSOSTENIBLES?
DE LA INCORPORACION A LA EXPULSION

Las formas en que se realiza el crecimiento econdémico tienen im-
portancia. Una tasa de crecimiento determinada puede describir
economias diferentes, desde una con escasa desigualdad y una clase
media préspera hasta una con desigualdad extrema y la concentra-
cién de la mayor parte del crecimiento en una pequeria parte supe-
rior. Esas diferencias existen entre los paises y también dentro de
los paises. Alemania y Angola en el afio 2000 tenian la misma tasa
de crecimiento, pero es evidente que tenian economias muy dife-
rentes y veian efectos redistributivos muy diferentes. Si bien
Alemania estd reduciendo el nivel, todavia dedica una parte consi-
derable de los recursos gubernamentales a infraestructura en todo
el pais y ofrece a su pueblo una amplia variedad de servicios, desde
atencién sanitaria hasta trenes y autobuses. El gobierno de Angola
no hace nada de eso: prefiere mantener a una pequefia élite dedicada
a satisfacer sus propios deseos, lo que incluye construcciones de
lujo en la capital, Luanda, quehoy esla ciudad mds cara del mundo.
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Esas diferencias pueden verse también en un solo pais en el tiempo,
como por ejemplo Estados Unidos tan solo en los ultimos cincuenta
afios. En las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial el
crecimiento estaba ampliamente distribuido y generd una clase me-
dia fuerte, mientras que la década que se inicid en 2000 vio el sur-
gimiento de una clase media empobrecida, con el 8o por ciento del
ingreso bruto yendo al 1 por ciento més alto de los receptores.

En la era subsiguiente a la Segunda Guerra Mundial los compo-
nentes criticos de las economias de mercado occidentales eran la
intensidad de capital fijo, la produccién estandarizada yla construc-
cién de viviendas nuevas en ciudades, suburbios y poblaciones nue-
vas. Esos patrones eran visibles en una variedad de paises en América
del Norte y América del Sur, Buropa, Africa y Asia, y particularmente
destacados en Jap6n y las economias de los llamados “tigres asidti-
cos”. Esas formas de crecimiento econdmico contribuyeron a la vasta
expansion de una clase media. No eliminaron la desigualdad, la dis-
criminacién ni ¢l racismo, pero redujeron tendencias sistémicas
hacia la desigualdad extrema al constituir un régimen econémico
centrado en la produccién masiva y el consumo masivo, con sindi-
catos fuertes por lo menos en algunos sectores y con diversos apoyos
gubernamentales. Ademads, las formas culturales que acompafiaron
es0s procesos tendian a reducir la desigualdad, en particular a través
dela conformacién de las estructuras de la vida cotidiana. Por ejem-
plo, la cultura de la gran clase media suburbana visible en Estados
Unidos y Japén contribuy6 al consumo masivo y por lo tanto a la
estandarizacién de la produccién, lo que a su vez facilité la sindica-
lizacién en la manufactura y la distribucién.s

Lamanufactura, sumada a politicas gubernamentales, desempené
un papel particularmente importante en esa conjuncién de tenden-
cias. Como sector principal en las economias basadas en el mercado
durante buena parte del siglo XX, la manufactura masiva creé las
condiciones econémicas para la expansién de la clase media porque
(1) facilité la organizacién de los trabajadores, con la sindicalizacién
como formato mis conocido; (2) se basaba en buena parte en el
consumo de los hogares, y por consiguiente el nivel de los salarios

5 Sassen, 2001, cap. 8; Sassen, 2011.
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era importante porque creaba una demanda efectiva en economias
que en su mayoria eran bastante cerradas; v (3) los niveles salariales
y beneficios sociales relativamente altos de los principales sectores
manufactureros se convirtieron en modelos para sectores mds amplios
de la economia, incluso los que no estaban sindicalizados ni forma-
ban parte de la manufactura. La manufactura desempend ese mismo
papel también en economias industriales de tipo no occidental, no-
toriamente Taiwdn y Corea del Sur, y a su manera incluso en partes
de la URSS. También desermperié una parte significativa en el creci-
miento de una clase media en China a partir de 1990, aunque no fue
tan importante como el que tuvo en Occidente durante el siglo XX.

Para la década de 1990 esas historias y geografias econdémicas
habian sido en parte destruidas. El fin de la guerra fria desencadend
una de las fases econémicas mas brutales de la época moderna.
Condujo a una reestructuracion radical del capitalismo, con el efecto
de abrir terreno global para modos nuevos o marcadamente am-
pliados de extraccion de beneficios incluso en campos improbables,
como las hipotecas basura de viviendas modestas, o a través de
instrumentos improbables, como las permutas de incumplimiento
crediticio, que eran un componente clave del sistema bancario en la
sombra. Asi, veo el rapido crecimiento de la manufactura en China
como parte de esta nueva fase del capitalismo global que arranca
en la década de 1980;® eso también ayuda a explicar por qué ese
crecimiento no condujo a una gran expansion de vastas clases me-
dias y trabajadoras en China. La misma diferencia caracteriza tam-
bién el crecimiento de las manufacturas en otros paises que han
pasado a formar parte del mapa de tercerizacién de Occidente.

Hay dos légicas que recorren esa reestructuracién. Una es sisté-
mica y se conecta a las politicas econdémicas y (des)regulatorias de
la mayoria de los paises, las mds importante de las cuales son la
privatizacién y la eliminacién de aranceles a las importaciones. En
las economias capitalistas eso se manifiesta en las alteraciones y la
desaparicién de limitaciones de los ordenamientos fiscales y mone-
tarios existentes, aunque con distintos grados de intensidad en los
diferentes paises.

6 Sassen, 1988.
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La segundalégica es la transformacién de dreas cada vez mayores
del mundo en zonas extremas para esos modos nuevos o muy au-
mentados de extraccién de beneficios. Las mds conocidas son las
ciudades globales y los espacios para el trabajo tercerizado. Cada
uno de ellos es un tipo de grueso enclave local que contiene las di-
versas condiciones que las empresas globales necesitan, aunque cada
uno lo hace en etapas muy diferentes del proceso econdmico global,
por ejemplo, computadoras para las altas finanzas por un lado y
manufactura de piezas para esas computadoras por otro. Otros en-
claves locales en la actual economia global son las plantaciones y
los lugares para la extraccién de recursos, todos produciendo prin-
cipalmente para la exportacién. La ciudad global es un espacio para
producir algunos de los mds avanzados insumos que requieren las
empresas globales. En contraste, la tercerizacidn tiene que ver con
espacios para la produccion estandarizada de componentes, los call
centers masivos, el trabajo de oficina estandarizado y otras cosas,
todo masivo y estandarizado. Esos dos tipos de espacio estn entre
los factores mds estratégicos de la economia global de hoy, ademds
de sectores intermedios como el transporte. En ellos se concentran
los distintos mercados de trabajo, infraestructuras particulares y
ambientes construidos esenciales para la economia global. Y son
los sitios que hacen visibles las multiples desregulaciones y contra-
tos de garantia desarrollados e implementados por gobiernos de
todo el mundo y por los principales organismos internacionales, y
se benefician de ellos; en ambos casos, trabajo pagado en su mayor
parte por los contribuyentes de casi todo el mundo.

La desigualdad en las capacidades de obtener beneficios de dife-
rentes sectores de la economia y en las capacidades de ganancia de
diferentes tipos de trabajadores es desde hace mucho tiempo una
caracteristica de las economias de mercado avanzadas. Sin embargo
hoy en gran parte del mundo desarrollado los érdenes de magnitud
distinguen los procesos actuales de los de las décadas de la posguerra.
Estados Unidos es probablemente uno de los casos mis extremos,
por lo que allf el patrén es brutalmente claro. Las figuras 1.1y 1.2
muestran el extraordinario aumento de los activos y beneficios cor-
porativos en los dltimos diez ailos, y eso en un pais en que las cor-
poraciones hace mucho tiempo que tienen resultados extraordinarios.
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Figura L1 Beneficios corporativos después de los impuestos en Estados
Unidos, 1940-2015 {en miles de millones de délares)
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Figura 1.2, Activos corporativos en Estados Unidos, 1950-2015 (en miles de
millones de délares)
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La década de 2000 arroja bastante luz sobre ese incesante aumento
de los beneficios corporativos y reduccion de los impuestos corpo-
rativos como parte de los ingresos fiscales federales. La crisis a fines
del decentio trajo un marcado pero momentineo descenso de las
ganancias corporativas, pero en conjunto siguieron creciendo. El
grado de desigualdad y los sistemas en los que la desigualdad estd
incrustada y a través de los cuales se han producido esos resultados
han generado distorsiones enormes en el funcionamiento de diver-
sos mercados, delas inversiones a la vivienda y el trabajo. Por ejem-
plo, utilizando datos del Servicio de Impuestos Internos (Internal
Revenue Service, IRS) sobre los retornos fiscales corporativos, Da-
vid Cay Johnston encuentra que en 2010 las 2772 compaiifas que
son propietarias del 81 por ciento del total de activos empresariales
en Estados Unidos, con un promedio de 23000 millones de d6lares
en activos por empresa, pagaron en promedio 16,7 por ciento de
sus beneficios como impuestos (en comparacién con el 21,1 por
ciento en 2009), a pesar de que sus beneficios combinados habfan
aumentado 45,2 por ciento, un nuevo récord.” Los beneficios au-
mentaron tres veces mas rapido que los impuestos, lo que significa
que en realidad los impuestos federales disminuyeron.® Los resul-
tados son visibles en la composicién de los ingresos fiscales federa-
les:1a porcién de los impuestos individuales aumenta mientras que
la de los impuestos corporativos disminuye. Se estima que la porcion
de los impuestos individuales se elevard del 41,5 por ciento de los
ingresos federales en el afio fiscal 2010 al 49,8 por ciento en el afio
fiscal 2018. En contraste, se estima que los impuestos a los ingresos
corporativos ~calculando a las tasas actuales— solo aumentardn 2,4
puntos porcentuales en el mismo periodo, del 8,9 por ciento de los
ingresos federales en 2010 al 11,3 por ciento en 2018.°

7 Johnston, 2005, 2013; GAO, 2013; CNNMoney Staff, 2013.

8 Johnston, 2013, escribe que un informe al Congreso del 1 de julio de 2013 indica
que para las grandes empresas rentables la tasa podria ser incluso menor de lo que
s¢ muestra en los datos piiblicamente disponibles del IRS. La tasa neta de
impuestos de 2010 era en realidad apenas 12,6 por ciento, de acuerdo con el
Government Accountability Office —el brazo investigador del Congreso— que
tenfa acceso a documentos secretos.

9 Las grandes corporaciones hacen abundante lobby en favor de leyes y reglamentos
que reciben poca o ninguna atencion en los grandes medios. GE gasto 39,3
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La trayectoria de los gobiernos en el mismo periodo es de endeu-
damiento creciente. Hoy, la mayoria de los gobiernos de los paises
desarrollados no podria emprender los proyectos de infraestructura
en gran escala que fueron comunes en las décadas de la posguerra.
Utilizando datos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Orga-
niizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
encuentra un crecimiento general del endeudamiento de los gobiernos
centrales como porcentaje del PIB. El cuadro 1.1 presenta nimeros
para varios patses, en su mayoria desarrollados. La tendencia se verifica
en distintos tipos de gobierno: Alemania vio la deuda de su gobierno
central aumentar del 13 por ciento del PIB en 1980 al 44 por ciento en
2010; la deuda del gobierno de Estados Unidos pasé del 25,7 por ciento
del PIB en 1980 al 61 por ciento en 2010, Y la del gobierno de China
aument6 del 1 por ciento del PIB en 1984 al 33,5 por ciento en 2010.

* Cuadre L1 Deuda del gobierno central (como % del PIB) en once paises,

1980-2010

i Afto

: Pais 1980 1990 2000 2010

“Alemania 13,0 19,7 38.4 444

- Australia 8,0 6,1 11,4 11,0

" Canadd 26,1 46,6 40,9 36,1

- China 1,0" 6,9 16,4 335
Espafia 14,3 365 49,9 5L7
Bstados Unidos 25,7 41,5 33,9 61,3
Grecia n/d 97,6" 108,9 147,8
Italia 52,7 92,8 103,6 109,0
Japén 37,1 47,0 106,1 183,5¢
Partugal 20,2 51,7 52,1 88,0
Suecia 38,2 39,6 56,9 33,8

Fuente de los datos: QECD, 2014.
Notas: a. Datos para 1984,

b. Datos para 1993.

¢. Datos para 2009

millones de délares en lobby solamente en Washington en 2010, ms de 73000
déblares por cada senador y diputado. Exxon Mobile ha gastado en promedio casi
23 millones de délares por ano haciendo lobby en Washington entre 2008 y 2010.
Walmart dedicd entre 6,2 y 7,8 millones de d6lares en lobby en Waghington cada
ano desde 2008, Véase también Mishel, 2013.
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El aumento de los déficits gubernamentales ha sido alimentado
también por el crecimiento de la evasion fiscal, facilitada en parte
por el desarrollo de instrumentos contables, financieros y legales
complejos. En un proyecto de investigacién de 2012 para Tax Justice
Network (Red de Justicia Impositiva), el contador Richard Murphy
estima la evasion fiscal en todo el mundo en 2010 en 3000 millones
de dolares, lo que representa el 5 por ciento de la economia mundial
y el 18 por ciento de todo lo recaudado por impuestos en el mundo
en ese mismo aflo.”® El estudio cubria 145 paises con un producto
bruto de 61700 millones de délares, 0 98,2 por ciento del total mun-
dial. La estimacién de la evasion total se basa en una yuxtaposicién
de datos del Banco Mundial sobre el tamaiio estimado de la econo-
mia en la sombra con un andlisis de la Heritage Foundation del
promedio de carga tributaria por pafs.” La figura 1.3 presenta esti-
maciones de la evasion fiscal para varios paises desarrollados, in-
cluidos algunos que generalmente se considera que funcionan bien

Figura 1.3. Paises con los mds altos niveles absolutos de evasidn fiscal, 2011
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Fuente de los datos: Johnston, 2011,

10 Tax Justice Network, 201m.
1 Por una breve descripcién de ese informe véase Johnston, 2011; Isidore, 2012.
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y estan bien gobernados, como Alemania, Francia y el Reino Unido.
Oscila entre 8,6 por ciento del PIB en Estados Unidos y 43,8 por
ciento en Rusia. Seglin Murphy, una razon clave de esa evasion
fiscal es la combinacion de reglas débiles sobre la contabilidad y la
declaracion y presupuestos inadecuados para la imposicion de las
Jeyes tributarias. Estados Unidos tiene la mayor cantidad de evasién
fiscal absoluta, lo que claramente es en parte funcion del tamaiio
de su economia. Murphy estima la evasion fiscal en Estados Unidos
en 337300 millones de ddlares, igual al 10,7 por ciento de la evasién
mundial; la cifra no estd muy lejos de las estimaciones oficiales del
[aternal Revenue Service de la brecha tributaria. De acuerdo con
las medidas utilizadas en ese informe se excluye la evasion fiscal
“legitima”, que cOmO sabemos ha aumentado mucho en la Gltima
década gracias a una contabilidad sumamente creativa, que incluye
el uso de arreglos contractuales privados capaces de esquivar las
regulaciones estatales legitimarmente, por as{ decirlo.”

En buena parte de esto, los que pierden son la mayoria de los
ciudadanos v sus gobiernos. Los gobiernos se vuelven mds pobres,
en parte como resultado de la evasion fiscal y en parte porque ma-
yor niimero de sus ciudadanos se han empobrecido y por consi-
guiente son menos capaces de cumplir con sus obligaciones socia-
les. El Indicador de Progreso Genuino (GPI = Genuine Progress
Indicator) es una medida general que incluye condiciones sociales
y costos ambientales; ajusta los gastos utilizando 26 variables de
modo de contabilizar costos como contaminacién, delincuencia y
desigualdad, y también actividades beneficiosas en las que no in-
terviene el dinero, como las tareas domésticas y el voluntariado. Un
equipo internacional encabezado por Ida Kubiszewski de la Uni-
versidad Nacional de Australia reunié estimaciones del GPI para1y
paises, que en conjunto tienen mds de la mitad de la poblacion y
del PIB del mundo, para generar un panorama general de los cam-
bios del GPI en las tltimas cinco décadas. Encontraron que el GPI
por persona llegé a un pico en 1978 v desde entonces ha venido
declinando lenta pero constantemente.’ En contraste, el PIB per

12 Sassen, 2008¢, cap. 5; 2013.
13 Kubszewski et al., 2013.
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cdpita ha venido aumentando constantemente desde 1978. Ese
equipo de investigacidn sostiene que eso indica que elementos so-
ciales y ambientales negativos han avanzado mads répido que el cre-
cimiento de la riqueza monetaria. Evidentemente un factor adicio-
nal es la distribucién de la riqueza monetaria, que, como sabemos
por otros datos examinados en este capitulo, se ha ido concentrando
cada vez mas en la cima.

Utilizando datos del FMI sobre gastos ptiblicos y medidas de
ajuste en 181 paises, lsabel Ortiz y Matthew Cummins examinan el
impacto dela crisis, desde 2007 hasta los pronésticos para 2013-2015.
Estos autores encuentran que los datos del FMI empleados en 314
estudios muestran que un cuarto de los pafses estdn sufriendo una
contraccién excesiva. La “contraccion excesiva” se define como un
recorte del gasto gubernamental como porcentaje del PIB en el pe-
riodo poscrisis 2013-2015 en comparacién con la medida equivalente
en los niveles precrisis de 2005-2007. Encuentran que la contraccién
fiscal es més severa en el mundo en desarrollo. En conjunto, 68
paises en desarrollo proyectan recortar el gasto publico un 3,7 por
ciento del PIB, en promedio, en 2013-2015, en comparacién con el
2,2 por ciento en 26 paises de ingresos altos. En términos de pobla-
¢i6n, la austeridad afectard a 5800 millones de personas, o el 80 por
ciento de la poblacion global, en 2013; y se espera que para 2015 esa
cifra aumente a 6300 millones, o €l 9o por ciento de la poblacién
global. Eso lleva a los autores a cuestionar la deseabilidad de la
contraccién fiscal como forma de salir de la crisis. Argumentan que
la propensiéon mundial hacia la consolidacion fiscal probablemente
hara aumentar el desempleo, asi como los costos de la alimentacién
y los combustibles, y reducird el acceso a servicios esenciales para
muchos hogares en todos esos paises. Esos hogares estdn cargando
con los costos de una “recuperacién” que los ha pasado por alto.*

Algunos de los principales procesos que alimentan la creciente
desigualdad en las capacidades de obtener beneficios y de ganar di-
nero son parte integral de la economia de la informacién avanzada;
de modo que esa desigualdad creciente no es una anomalia ni, en el
caso de las ganancias, resultado de la mano de obra inmigrante barata,

14 Ortiz y Cummins, 2013; véase también Samir Amin, 2010; Portes, 2010.
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como se dice con frecuencia. Uno de esos procesos es el ascenso y la
transformacion de las finanzas, en particular a través de la titulari-
zacién, la globalizacion y el desarrollo de nuevas tecnologias de te-
lecomunicaciones y redes computarizadas. Otra fuente de desigual-
dad en la obtencién de beneficios es la creciente intensidad de los
servicios en la organizacién de la economia en general, es decir, la
creciente demanda de servicios por empresas y hogares.s En la me-
dida en que en el sector de servicios hay una fuerte tendencia hacia
la polarizacién en los niveles de pericia técnica que necesitan los
trabajadores, asi como en sus salarios, el crecimiento de la demanda
de servicios reproduce esas desigualdades en la sociedad mayor.

La capacidad excepcionalmente alta de obtener beneficios de
muchas de las principales industrias de servicios estd incrustada en
una compleja combinacién de tendencias nuevas. Entre las mds
significativas en los Gltimos veinte afios estdn las tecnologias que
hacen posible la hipermovilidad del capital a escala global; la des-

_regulacion del mercado, que maximiza la implementacién de esa
hipermovilidad; e invenciones financieras como la titularizacién,
gue da liquidez a capitales que hasta entonces no eran liquidos y les
‘permiten circular més rdpido, generando asi beneficios (o pérdidas)
adicionales. La globalizacién aumenta la complejidad de esas in-
dustrias de servicios, su cardcter estratégico y también su glamour.

15 Esto es un tema en s mismo, con una biblicgrafia de investigacién que crece
rdpidamente (para uno de los tratamientos mds amplios, véase Bryson y Daniels,
2007). Es imposible desarrollar el tema aqui mds alta de unas pocas frases
sumarias (para un examen detallado y una vasta bibliografia véase Sassen, 2001,
caps. 5y 6, y Sassen, 1013; véase también Sassen, 2012, sobre la tecnologfa digital).
Segiin yo lo veo, el crecimiento de la demanda de insumos de servicios, y
especialmente insumos de sexvicios comprados, en todas las industrias, es
posiblemente la condicién fundamental del cambio en las economfas avanzadas.
Una medida puede encontrarse en el valor de insumos de servicios comprados en
todas las industrias. Para ese fin analicé los datos de las cuentas nacionales en
diferentes periodos a partir de 1960 para varias industrias en manufacturas y
servicios. Por ejemplo, los resultados mastraban claramente gue ese valor
aumentd marcadamente con el tiempo. Ha tenido impactos pronunciados en la
distribucién de las ganancias, en la organizacion industrial y en los patrones
segtin los cuales e} crecimiento econdmico se ha dispuesto en el espacio, Ha
contribuido a un crecimiento masivo de la demanda de servicios por empresas en
todas las industrias, desde la mineria hasta la manufactura, las finanzas y los
servicios al consumidor, y también por los hogares, tanto ricos como pobres.
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Eso a su vez ha contribuido a su valorizacién y con frecuencia a su
sobrevalorizacién, como lo ustran los aumentos desusadamente
altos de los salarios de los profesionales de los niveles mds altos que
empezaron en la década de 1980, tendencia que ahora ha llegado a
normalizarse en muchas economias avanzadas.™

Entre todos los paises altamente desarrollados, es en Estados Uni-
dos que esas tendencias estructurales profundas son mds legibles.
Datos a nivel nacional para Estados Unidos muestran un marcado
crecimiento de la desigualdad. Por ejemplo, el crecimiento de la
ganancia en dinero durante el nivel de antes de la crisis, de 2001 a
2005, fue alto pero muy desigualmente distribuido: en su mayoria
fue al 10 por ciento mds alto de los hogares, y en especial al 1 por
ciento mas alto. El 9o por ciento restante vio una declinacién del
4,2 por ciento en sus ingresos basados en el mercado.” La figura 1.4
muestra un patrén a largo plazo para el boom y la bancarrota de la
década de 1920, el crecimiento de los sectores medios en las décadas
del periodo keynesiano y el regreso al crecimiento rapido de la de-
sigualdad para 1987.

Fue en ese periodo de la posguerra inmediata, que se extendié
hasta fines de la década de 1960 y comienzos de la de 1970, que la
incorporacién de trabajadores a relaciones laborales mercantiles
formales llegd a su nivel més alto en la mayoria de las economias
avanzadas. En Estados Unidos ayudé a bajar la porcién del total de
las ganancias por salarios que va al 10 por ciento mds alto del 47 por
ciento en su maximo de la década de 1920 y comienzos de la de 1930
al 33 por ciento desde 1942 hasta 1987, La formalizacién de la relacién

16 Por ejemplo, Smeeding (2002) analiza datos para veinticinco paises desarrollados
y en desarrollo que muestran que desde 1973 los ingresos de los que forman el 5
por ciento mds alto se han elevado casi un 50 por ciento, mientras que los ingresos
del 5 por ciento miés bajo han declinado aproximadamente un 4 por ciento. Segin
el U. S. Bureau of Censis, de 1970 a 2003 en Estados Unidos el total de la
participacién del 5 por ciento mds alto en los ingresos nacionales paso del 16 al 21
por ciento, y la del 20 por ciento mds alto pasé del 41 al 48 por ciento. Todas esas
cifras tienden a subestimar la desigualdad en la medida en que los que mas ganan
tienen también ganancias en riguezas no basadas en salarios, y la parte mds baja
de la escala tiende a excluir a muchos pobres que no tienen ninguna fuente de
ingresos y dependen de familia y amigos, o se quedan sin vivienda y dependen de
la caridad.

17 Mishel, 2007; Stiglitz, 2012; Fisher, 2011.
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Figura 14. Porcién (como %) del ingreso? que va al 10 % mads alo de los
hogares e1l BEstados Unidos, 1917-2002
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Eitente de los datos; Michel, 2004, cuadro 1.

Nota a: Ingreso definido como ingreso de mercado, pero excluyendo ganancias de capital.

de empleo en ese periodo ayudé a implementar una serie de regu-
laciones que, en conjunto, protegian a los trabajadores y aseguraban
ganancias obtenidas mediante luchas a menudo violentas de los
trabajadores. Eso por supuesto no significa que todo estuviera bien.
Esa formalizacién trajo también la exclusion de distintos segmentos
de la fuerza de trabajo, como las mujeres y algunas minorias, en
particular en las industrias altamente sindicalizadas. Cualesquiera
que hayan sido sus virtudes y defectos, ese periodo de oro para los
trabajadores organizados llegd a su fin en la década de 1980. Para
1987 la desigualdad estaba de nuevo ascendiendo, y con fuerza. La
figura 1.5 muestra que el 1 por ciento mas alto de los asalariados tuvo
un aumento de] 280 por ciento de su ingresos familiar entre 1979 y
2007, tendencia que fue confirmada por el censo de 2010 y que con-
tinda hoy.

El Sur global tuvo su propia version de la contraccion, tema que
desarrollo mds extensamente en el capitulo 2. Dicho muy brevemente,
después de veinte o mds afios de programas de reestructuracién del
FMI y el Banco Mundial esos paises cargan hoy una deuda con di-
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Figura 1.5, Cambio porcentual a partir de los niveles de 1979 de ingresos
después de los impuestos en Estados Unidos, 1979-2007
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Fuente de los datos: Sherman y Stone, 2010.

versos acreedores privados representados por el FMI mayor que la
de antes de la intervencidn financiera internacional. Sus gobiernos
pagan hoy a sus acreedores mds que lo que invierten en componen-
tes bésicos del desarrollo como la salud y la educacion. El cuadro 1.2
presenta datos para algunos de los gobiernos que mds deben.

Estas son algunas de las principales tendencias destructivas que
se iniciaron en la década de 1980 y alcanzaron algunos de sus nive-
les més altos en la de 2000. Si bien muchas de ellas se iniciaron
antes de la crisis de 2008, no eran muy visibles. Lo que era visible
era la renovacion y el aburguesamiento de grandes dreas urbanas,
que producta una impresién de prosperidad general, desde Paris
hasta Buenos Aires y desde Hong Kong hasta Dublin. Ahora esas
tendencias antes invisibles se han exacerbado y se han hecho visibles.
En su forma extrema pueden funcionar como ventanas hacia una
realidad més compleja y esquiva de empobrecimiento que avanza,
en parte generada por lo que se vefa sobre todo como un crecimieuto
explosivo de riquezas y beneficios, un proceso de veinte afios que
ya he exarninado con gran detalle en otra parte.’®

18 Sassen, 2001; Sassen, 2011,
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Cuadro 1.2. Gobiernos de ingresos bajos y medio-bajos con los mayores
pagos de deuda externa, 2012

Pago de deuda
Pais {% de ingreso gubernamentai)
Belice 28,1
Filipinas 27,1
Butan 26,6
El Salvador 25,8
Sri Lanka 24,1
St: Vincent 18,6
St. Lucia 18,1
Angola 17,1
Maldivas 14,4
Gambia 13,9
Paraguay 13,3
Guatemala 12,7
Indonesia 11,9
Laos 11,5
Paguistin 103

Fuente: Jubilee Debt Campaign, 2012, cuadio 3.

En lo que sigue examino los agudos virajes que ha habido en una
serie de dominios muy diversos. Van desde el rapido crecimiento
delos beneficios de las empresas, que es paralelo al rdpido aumento
del déficit de los presupuestos gubernamentales, hasta el aumento de
las poblaciones desplazadas en el Sur global y las crecientes tasas
de encarcelamiento en el Norte global. Cada uno de los dominios
examinados es sumamente especifico y funciona dentro de un con-
junto particular de instituciones, leyes, objetivos y obstdculos. A
medida que las condiciones se agudizan, contribuyen a una tercera
fase que estd apenas empezando, fase caracterizada por las expul-
siones: de proyectos de vida y de medios de vida, de membresia, del
contrato social que est4 en el centro de la democracia liberal. Va
mucho mas alld de simplemente mds desigualdad y mds pobreza.
En mi lectura, es un proceso que atin no es plenamente visible y
reconocible. No es una condiciéon que tenga que enfrentar la ma-
yorfa, aunque puede llegar a serlo en algunos casos. Implica la ge-
neralizacién gradual de condiciones extremas que empiezan en los
bordes de los sistemas, en microambientes. Esto es importante por-
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que buena parte del viraje agudo que estoy tratando de capturar es
todavia invisible para el estadistico. Pero también lo es para el tran-
setinte, las clases medias empobrecidas que tal vez todavia estén
viviendo en las mismas casas lindas, con sus pérdidas ocultas tras
fachadas decorosas. Cada vez mas esos hogares han ido vendiendo
la mayoria de sus bienes para hacer frente a pagos, han empezado
a vender cosas basicas, incluso muebles, y estan conviviendo con
sus hijos adultos. Supongo que en su caricter extremo esas condi-
ctones pasan a ser heuristicas y nos ayudan a comprender una di-
namica mayor, menos extrema y mas abarcante de nuestras econo-
mias politicas.

A continuacién empiezo por describir tendencias generales en el
crecimiento de Ja desigualdad en paises tanto ricos como pobres, a
la que seguird un examen mds detallado de la contraccién activa de
las economias griega, espafiola y portuguesa.

DESIGUALDAD DE INGRESOS EN EL MUNDO

El crecimiento de la desigualdad en los Gltimos treinta afios ha sido
implacable.” En lugar de dar un panorama general de un tema que
ya es familiar, quiero recobrar aspectos particulares de la desigual-
dad. M4s alld de los desacuerdos sobre mediciones, marcos tempo-
rales e interpretacién, hay mucha evidencia que muestra sustancia-
les desigualdades de ingreso y de riqueza tanto entre paises como
dentro de los paises por todo el mundo. La mayor parte de esa
desigualdad se puede explicar por diferencias entre paises, medidas
por la media del pais.

Sibien hay acuerdo general en que el nivel general de desigualdad
econémica en el mundo ha aumentado marcadamente en el ultimo
siglo y medio (véase la figura 1.6), hay un debate en marcha sobre
los dltimos veinte afios. Varios autores han demostrado que mucho
depende de la manera como se mida la desigualdad global. Si en
lugar de utilizar la media del pais empleamos la suma de los nime-

19 Las principales fuente de los datos examinados en esta seccion son Ating er al.,
2006; World Bank, 2013¢; Stiglitz, 2012; Held y Kaya, 2007; Milanovic 2005, 2011;
Arestis, Sabreira y Oreiro, 2011; Sutclitfe, 2004, 2007; OECD, 2008, 2011; Saez,
20105 FRED, 2013; Bourgnignon y Morrison, 2002.
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1os reales de pobres en cada pafs segiin estdndares bisicos, llegare-
1mos a otra medida distinta de la desigualdad global. Sin embargo
estd claro que la brecha entre ingresos en naciones ricas y pobres es
grande y estd creciendo. En una medicién de la desigualdad entre
ingresos nacionales, Milanovic muestra que el quintil més pobre de
algunas naciones de ingresos altos (que incluye a paises como Di-
namarca) serd més rico en promedio que el quintil mds rico de
paises de ingresos bajos (que incluye a paises como Mali).*

Figura 1.6. Desigualdad, 1830-1990
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Fuente de los datos: Bourgnignon vy Morrison, 2002, cuadro 2.

Pero si bien la desigualdad entre paises todavia representa la mayor
parte de la desigualdad global, su participacién ha ido disminuyendo
desde fines de la década de 1980, lo que confirma algunas de las
tendencias que estudio: segin Atinc et al., cay6 del 78 por ciento en
1988 al 74 por ciento en 1993 y al 67 por ciento para 2000.* Lo que
apoya mi tesis es que desde la década de 1980 la desigualdad interna
-la desigualdad dentro de cada pais—ha venido aumentando (véase
la figura 1.7}, aunque no necesariamente en todos los paises.

20 Milanovic, 20135 Atine et al., 2006.
21 Atinc e7 al,, 2006, p. 64.
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Figura 1.7. Desigualdad dentro de los paises, 1988-2002
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Fuente de los datos: Milanovic, 2006.

Ademids, ha habido aumentos significativos en varios paises miem-
bros de la OCDE para los cuales se dispone de datos de perfodos
prolongados (véase la figura 1.8 por una muestra). En algunos pai-
ses de la OCDE —principalmente Estados Unidos, el Reino Unido e
Israel-la desigualdad de ingresos dentro del pais viene aumentando
desde fines de los setenta. En la década de 2000, la desigualdad de
ingresos dentro dél pais empez6 a crecer rdpidamente en paises con
tradicién de escasa desigualdad, como Alemania, Finlandia y Suecia,
La evidencia de paises de la OCDE indica un crecimiento de la
desigualdad dentro del pais.

DesicuaLDAD DE INGRESOS EN EsTADOs UNIDOS

Estados Unidos puede servir como una especie de experimento na-
tural, mostrandonos qué grave puede llegar a ser la desigualdad en
lo que cominmente se describe como un “pais altamente desarro-
Hado” (véase la figura 1.9). Segdn Milanovic, aun cuando la persona
maés pobre de Estados Unidos, en promedio, estd en una situacion
mucho mejor que la de los mds pobres en muchos paises en desa-
rrollo, la desigualdad dentro de Estados Unidos estd entre las ma-
yores del mundo. En 2010 el quinto mads alto de las familias esta-
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Figura 1.8 Cambios en la desigualdad interna en paises de la OCDE,

1980-2010
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dounidenses con ingresos recibfan el 47 por ciento del total
nacional de ingresos, con el 20 por ciento yendo apenas al 5 por
ciento de las familias con ingresos; esas cifras excluyen la riqueza
heredada, las ganancias de capital y cualquier otro ingreso que no
provenga de un salario. Mientras tanto, €l quinto mds bajo repre-
sentaba apenas el 3,8 por ciento del total.** Criticamente, la dispari-
dad entre lo méds alto v lo mds bajo ha crecido: la porcién del total
de ingresos que va al 10 por ciento mds alto de la poblacién estadou-
nidense ha aumentado marcadamente desde la década de 1980, mien-
tras que en el mismo periodo el go por ciento mads bajo solo ha visto
aumentos modestos. Siempre en Estados Unidos, el 1 por ciento mds
alto de los asalariados vio sus salarios aumentar un 144 por ciento
entre 1979 y 2006 (justo antes de la crisis), mientras que en el mismo
periodo el go por ciento de los asalariados tuvo un aumento de ape-
nas 15 por ciento.? Entre 2000 y 2007 el ingreso promedio en Estados

22 Economic Policy Institute, 20113, 2011b, 2011, 2011d, 2011€, 20111, 2011g;
EPI, 2013,
23 Mishe} y Bivens , 2011
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Unidos aumento en 1460 ddlares, pero todas las ganancias fueron a]
10 por ciento mas rico, mientras que para el 9o por ciento mds bajo
los ingresos declinaron.*

Figura 1.9. Porcentaje de crecimiento desde 1979 hasta 2006 en jornales y
salarios promedio en Estados Unidos, por rango de hogares
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Fuente de los datos: Economic Policy Institute, 201td.

Las disparidades de la riqueza en Estados Unidos tienden a reflejar
disparidades delos ingresos. La distribucién de la riqueza en Estados
Unidos estd seriamente torcida no solo hacia el quintil m4s alto de
los que poseen riquezas sino en particular hacia el 1 por ciento (véase
la figura 1.10). Ademds, el 1 por ciento mds alto de los que poseen
riquezas en Estados Unidos vio su riqueza aumentar durante las
décadas de 1980 y 1990, alcanzando un pico en 2007 al ser 103 por
ciento mayor que en 1983, antes de caer, después de la crisis finan-
clera, a ser 48 por clento mayor que en 1983.% Durante el mismo
perfodo, la mediana de riqueza de los hogares en Estados Unidos
llegé a un pico en 2007 siendo 48 por ciento mayor que los niveles

24 Economic Policy Institute, 2008.
25 Mishel y Bivens, 2011; Allegretto, 2011.
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de 1983, antes de cacr abruptamente después de la crisis financiera
a 13,5 por ciento menos gue los niveles de 1983.%

Pigura 110. Relacion entre la riqueza del1por ciento mds alto y la mediana
de riqueza en Estados Unidos, 1962-2010
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Fuente de los datos: Economic Policy Institute, 2011e.

Aun maés que el ingreso, las ganancias en riqueza real estuvieron
fuertemente desviadas hacia los estadounidenses mds ricos en el
perfodo de 1983 a 2009. Durante ese periodo, todas las ganancias en
riqueza fueron a los dos quintiles més altos, con el 5 por ciento mds
rico de los estadounidenses recibiendo el 81,7 del total de la riqueza
ganada. En el mismo tiempo, los quintiles medio, medio bajo y mds
bajo tuvieron todos disminucién de su riqueza (véase la figura 1.11).

CONDICIONES EXTREMAS EN PATSES RICOS

Si Estados Unidos nos muestra qué grave puede llegar a ser la desi-
gualdad dentro de un pafs, Grecia, Espana y Portugal pueden mos-
trarnos de qué modo puede contraerse una economia entera. Utilizo
estos tres pafses como Jos sitios més extremos de lo que es una

26 Mishel y Bivens, 2011; Allegretto, 2011,
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Figura 1.11. Cambio en la participacién en el total de riqueza desde 1983
hasta 2010 en Estados Unidos, por rango de hogares
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tendencia muy extendida en el mundo desarrollado, incluido el
resto de la zona euro: la contraccién del espacio de la economia en
paises desarrollados. Esa contraccién es una tendencia desusada en
los paises desarrollados cuando no estdn en guerra entre ellos. El
lenguaje mas comun para describir esas tendencias es el de creci-
miento bajo y desempleo elevado. Yo sostengo que ese lenguaje es
demasiado vago, considerando la condicién extrema de grandes
partes de la poblacién y la economia en esos tres paises, y de hecho
en muchos otros paises, incluido Estados Unidos. Aumentos mo-
destos en el crecimiento del empleo no son suficientes para eliminar
esa contraccion. E] objetivo aqui no es dar una descripcién detallada
del muy documentado aumento del desempleo y las quiebras: lo
que quiero es utilizar esas tendencias para explorar la contraccion
del espacio econémico y sus consecuencias.

Cuando una contraccién muy fuerte gradualmente desborda las
medidas habituales, hay una redefinicién de facto de “la economia”.
Los desempleados que lo pierden todo —empleo, vivienda, seguro
médico— facilmente se caen del borde de lo que se define como “la
economia” y se cuenta como tal. Eslo que pasa con los propietarios
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de pequenos comercios o fabricas que lo pierden todo y se suicidan,
v lo mismo con los crecientes ntimeros de estudiantes y profesio-
nales bien preparados que emigran y abandonan Europa definiti-
vamente. Esas tendencias redefinen el espacio de la economia. La
hacen mds pequena y expulsan a buena parte de los desempleados
ylos pobres de las mediciones estdndar. Esa redefinicién hace a la
economia mds “presentable”, por asi decirlo, permitiéndole mostrar
un ligero crecimiento de su medida del PIB per cépita. A nivel del
suelo la realidad se parece mds bien a una especie de versién eco-
némica de la limpieza étnica, en que la cuestién de los elementos
considerados problemdticos se resuelve simplemente elimindndolos.
Esa redefinicién y contraccion del espacio econémico que permite
decir que las economias han “vuelto a su cauce” vale para un nimero
 cada vez mayor de paises en la Unién Europea y en otras partes. Una
diferencia es el papel central del FMI y el Banco Central Europeo
en la narracién de lo que se necesita para volver a crecer. En cierta

medida van teniendo éxito, por lo menos en cuanto las suyas son
“practicamente las tinicas voces que se oyen sobre el asunto, y ellos
no hablan de economias que se contraen sino de reanudar el creci-
miento del PIB. De hecho, a comienzos de enero de 2013 el Banco
Central Europeo anuncié que la economia de Grecia estaba en ca-
mino de reanudar su crecimiento, y Moody aumenté en un punto
la calificacion de la deuda griega; todavia es una calificacién baja,
- pero esos cambios tienen importancia porque los inversores los
toman en cuenta. Lo que queda fuera de esas mediciones que mues-

“tran un regreso a cierto crecimiento es que una parte significativa
de los hogares, las empresas y los lugares han sido expulsados del
espacio econémico que se mide. Los expulsados pasan a ser invisi-
bles para las mediciones formales, y por consiguiente su presién
negativa sobre las tasas de crecimiento queda neutralizada.

Una segunda caracteristica importante de la posicién de las ins-
tituciones y los gobiernos de la Unién Europea que encabezan lo
que llaman el esfuerzo de rescate de Grecia es que lo consideran un
caso tnico: un pais pobre con fraude fiscal extremo y una burocra-
cia gubernamental disfuncional. Hasta cierto punto Espafia y Por-

tugal también son vistos como extremos, aunque por razones dife-

rentes de Grecia. Eso quiere decir que no se considera que indiquen
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una tendencia que podria afectar al resto de la zona euro. Pero s
miramos a los otros paises de la Unién Europea (UE) que enfrentan
crecimiento bajo, desempleo relativamente alto y presiones para
recortar los programas sociales, el cuadro cambia.

Yo sostengo que no podemos dar por sentado que Grecia, Espafia
y Portugal sean casos tinicos. Debemos examinar si es que lo son,
Lo que adopta una forma extrema en Grecia, y hasta cierto punto
en Espafia y Portugal, bien podria estar presente también en otras
partes de la zona euro y mds alld. Eso nos alertarfa sobre una con-
dicién estructural mds profunda en esta fase de capitalismo avan-
zado, que arrancé en la década de 1980 y se afirmé en la de 1990.
Asila explicacién no se limitaria a condiciones excepcionales, como
la pobrezay la corrupcién de Grecia, sino que tendria que conside-
rar rasgos estructurales de la economia politica presentes en toda
la Unién Europea.

Los datos de las figuras 1,12 v 1.13 ofrecen evidencia en apoyo
de esta tesis de que Grecia y Espafia son ejemplos extremos de una
tendencia mayor que afecta més en general a la zona euro.” La deu-~
da gubernamental de Grecia casi se triplicé entre 2000 y 2013. La
deuda de Espaiia en realidad disminuyé durante la excelente dé-
cada iniciada en 2000, pero para 2011 su deuda privada superaba el
promedio de la zona euro. A pesar de grandes diferencias entre
paises, la zona euro en conjunto vio una declinacién del crecimiento
econémico y, como muestra la figura 1.14, un aumento considerable
del endeudamtento del gobierno. Y los trabajadores de toda Europa
han protagonizado protestas contra el creciente desempleo y las
medidas de austeridad.

En un estudio detallado del G2o, gtupo que incluye a muchos
paises no europeos, la Organizacién Internacional del Trabajo yla
OCDE encontraron que en el afio 2012, “después de la crisis”, 17 de
esos paises tenfan niveles de desempleo superiores a los de 2007,
antes de la crisis.”® Solo en Alemania, Rusia y Brasil el desempleo
habia disminuido. M4s especificamente, en mds de la mitad de los

27 Las fuentes del estudio que sigue pueden encontrarse en BBC News, 2012; Paris,
Stevos y Bouros,2012; Inman y Smith, 2012; Bensasson, 2013; Blackstone et al.,
2012; Lima, 2013; Greece, 2014; Hope, 2013.

28 ILO, 2012; ILO y OECD, 2013, p. 5 y figura 3; Eurojobs, 2012.
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Figura 1.12. Deuda de Grecia comparada con el promedio de la zona euro,

1996—2011

180 T

160 ="

Porcentaje de denda

v

R S - BRI T S T S S PN
) ) S I "D O & & & &S
U LN R R e MR RSP

e (GTECIA v .. Promedio UE

Fuente de los datos: Eurostat, “Government Deficit and Debt”, 20132.

- rigura 113, Deuda de Espafia comparada con el promedio de la zona euro,
1996-2011
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Figura 1.14. Balance financiero gubernamental general, 1999-2012
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paises examinados el desempleo a largo plazo como fraccién del
desempleo total sigue estando en niveles superiores a los de antes
de la crisis. Finalmente, en Europa la tasa de desempleo se elevé
aun mas en todas partes, y particularmente en Francia, Ttalia y Es-
pana. En Europa en 2012 la tasa de desempleo juvenil estaba por
encima del 20 por ciento en la mayoria de los paises (véase la figura
1.15), y en algunos casos muy por encima. Solo en cuatro paises del
G20 (China, India, Japén y la Republica de Corea) era menos del 5
por ciento.

Una segunda variable, la tasa de empleo de mujeres en relacién
con la de hombres, ha cambiado poco desde 2007, lo que muestra
que el impacto de la crisis en la pérdida de empleos es neutral res-
pecto del género, lo que probablemente sea una indicacién de la
profundidad de la pérdida de puestos de trabajo.? Las excepciones
son Espafia y Turquifa, donde esa relacién se elevo. Una tercera
variable considera el desempleo juvenil en 2012, que en el G20 era

29 ILO y OECD, 2013, Fig. 2, Panel C,; véase también QECD, 2013b, 2013c.
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Figura 1.15. Desempleo juvenil {menos de 25 aiios) en Europa, 2006, 2012
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Fuente de los datos: Eurostat, 2013b.

casi el doble del de los adultos. Y sin embargo esa tasa, elevada
como es, estd muy subestimada, porque en el G20 hay una propor-
ci6n sustancial de los jovenes que no estd ni en la fuerza de trabajo
nien ninguna escuela ni programa de capacitacién. Mds en general,
en nueve de los paises del G2o las tasas de participacion de los jé-
venes en la fuerza de trabajo han caido. La tasa mediana de parti-
cipacién de los jévenes en la fuerza de trabajo oscila en torno al 60
por ciento, desde un minimo de 49,4 por ciento en Italia hasta un
méximo de 69,8 por ciento en China, lo que hace pensar que donde
hay puestos de trabajo disponibles, como en China, la participacion
de los jévenes es alta.

Este tipo de evidencia nos ayuda a ver que buena parte de las eco-
nomifas mds ricas del mundo estaba experimentando dos afios nega-
tivos después que la crisis supuestamente habfa terminado. Los recor-
tes extremos en los beneficios sociales, la declinacién de los nimeros
dela fuerza de trabajo y los aumentos al impuesto a la renta instaura-
dos en Grecia y en Espafia afios después de la crisis de 2008 ponen de
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manifiesto un proyecto de reestructuracién profunda. Pero versiones
mds leves de esa misma reestructuracion estin ocurriendo en toda la
zona euro, asi como en otros paises ricos, como Estados Unidos.

Un proyecto que parece ser parte de esa reestructuracién implica
mantener en funcionamiento la economia cada vez mds privatizada
y corporativizada, eliminando los gastos excesivos relacionados
con el contrato social. Los programas de austeridad y el pago de la
deuda gubernamental son mecanismos disciplinadores que sirven
a ese proyecto mayor de proteger un tipo determinado de economia,
No contribuyen a aumentar el empleo o la produccién, nilo pre-
tenden. La recesiéon de Grecia, que en 2012 entré en su quinto afio,
se va haciendo cada vez méas honda como resultado de privilegiar
el pago de la deuda, los recortes del empleo, las reducciones de los
programas sociales y los impuestos mas elevados. Esas politicas
contindan intensificindose, con el gobierno griego anunciando
periédicamente nuevos recortes: por ejemplo, a fines de 2012, un
recorte del 22 por ciento en el salario minimo para el sector privado,
la abolicion del empleo permanente en empresas del Estado y la
eliminacién de 150 000 puestos de trabajo en el sector ptblico para
2015. Las limitaciones y los efectos contraproducentes de esas poli-
ticas son ampliamente reconocidos. Con respecto a Grecia, Charles
Dallara, director gerente del IIF (Institute of International Finance)
y vocero de los acreedores de Grecia, dijo que las respuestas a la
crisis de la deuda de Grecia ponfan demasiado énfasis en la auste-
ridad a corto plazo y demasiado poco en mejorar la competitividad
del pais a largo plazo. Ademds, en relacién con lo que le costaria a
Grecia pagar a sus acreedores extranjeros, afirmé que le harfan falta
“solo entre 15000 y 20 0oo millones de euros. |...}] Eso se podria
conseguir facilmente en parte reduciendo las tasas de interés sobre
los préstamos que Europa y el EMI le hicieron a Grecia en términos
mas favorables” 3

Cualquiera que sea la l6gica que hay detréas de la clasificacién
europea de ganadores y perdedores, es importante observar que
tiende a cortar muy hondo en el tejido social y econémico de un
pais. En Grecia, Espafia y Portugal la produccién econémica ha

30 Inman y Smith, 2012; Nellas, 2013; Bakalidou, 2013,
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caido en los ultimos afios. Eso desafia la vision predominante en
Europa de que apretar el cintur6n fiscal favorece el crecimiento.
Esto estd claro en los datos oficiales, a pesar de que estos reflejan
1a contraccion menor de lo que es porque excluyen la medicién
directa de lo que ha sido expulsado de la economfa formal. En los
primeros tres meses de 2013 la economia griega tuvo su décimo
noveno trimestre consecutivo de contraccion, ya que tanto el con-
sumo como la inversién disminuyeron, completando una cafda
del 16 por ciento en su PIB desde el final de 2007. Ademds, esa
declinacion se va acelerando: el PIB de Grecia cayé el 5,6 por ciento
solo en el primer trimestre de 2013, en una caida mas abrupta de
Jo que se habia estimado considerando un regreso al crecimiento,
. formalmente medido, en varias economias europeas. También la
“declinacién del PIB de Portugal se estd acelerando, segtn el Insti-
tuto Nacional de Estadistica de ese pais. Segtin estimaciones, en el
_gltimo trimestre de 2012 el PIB de Portugal cay6 un 5,3 por ciento,
f’b’n una declinaci6n total de 3,2 por ciento en todo el afio. Ademas,
en el primer trimestre de 2013 la contraccién de la economia de
}’Pbrtugal superd las proyecciones iniciales.* Espafia, la cuarta eco-
omia mds fuerte de la zona euro, se contrae cada afio desde hace
arios afios, y tanto el gobierno como el FMI predicen mds con-
traccién para 20137 Las cifras para el primer trimestre de 2013
‘muestran que Espaiia efectivamente cay6 aun mas hondo en la
_recesion, para un séptimo trimestre de encogimiento econdmico
ininterrumpido. Y no hay expectativas de que haya expansién hasta
2014. Y si bien la tasa de contracciéon de Espafia puede ser menor
que la de Grecia, el desempleo oficial, en 27,2 por ciento, era igual-
mente elevado.
Esas economias son terrenos de prueba para los principales de-
terminantes de las politicas de Europa, que postulan que la reduccion

3t Portugal, Espaia ¢ Irlanda tienen mucho mds denda del sector privado que
Grecia. Es por eso que si bien la deuda gubernamental de Portugal es menor que
la de Grecia, en relacién con el PIB, la deuda total (incluida la deuda del sector
privado) es en realidad mayor. Véase en general OECD, 2008, 2011,

32 Los datos para esta seccién pueden encontrarse en Davies, 2012; Day, 2013; Sitls
y Tartar, 2013; Thompson, 2012; y “Wrong Way” {grafical, Wall Street Journal,
disponible en <http://si.wsj.net/public/resources/imagessfWO-Al754B_
EUECO_G_20120214184204.ipg>.
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del gasto gubernamental y la elevacion de los impuestos traerdn I
recuperacion econdmica y reviviran la confianza de los inversores,
Es importante observar que las severas contracciones econémicag
de Grecia y Portugal no han afectado al PIB de la zona euro ep
forma significativa.® Esas dos economias sumadas representan ape-
nas el 4 por ciento del total de 9,5 billones de euros (12,6 billones
de délares). Pero Espaiia es otra cosa, y eso podria reflejarse en ¢]
préstamo de 100 millones de délares concedido por el FMI exclu-
sivamente a los bancos de Espaiia. Significativamente, ese préstamo
no se dirigia a permitir al gobierno prestar los servicios de salud y
educacién necesarios ni a estimular el empleo a través de los servi-
cios gubernamentales en general: tales usos estaban explicitamente
excluidos en las condiciones del préstamo. Mds en general, esas tres
economias podrian estar haciendo visibles tendencias que estdn
activas en toda Europa, como lo indican los datos que se presentan
en la siguiente seccion.

Hasta ahora no hay evidencia de que la estrategia para el creci-
miento econémico esté operando como se anunciaba. Las econo-
mias de Espafia, Grecia y Portugal han seguido contrayéndose. Y si
bien el PIB de Grecia ha tenido un leve aumento desde comienzos
de 2013, esa medida del crecimiento excluye todo lo que ha sido
expulsado del espacio de la economia, como hemos visto. Por lo
tanto es una medida que existe al lado del aumento de la pobreza,
el desempleo, los ciudadanos sin viviendas, el hambre, el uso de
cocinas de caridad, las tasas de suicidios de propietarios de peque-
flos negocios que se funden, y més. Todo lleva a preguntarse si esa
reestructuracién brutal no fue emprendida precisamente para ob-
tener un espacio econdémico menor pero manejable, que muestre
crecimiento del PIB de acuerdo con las métricas tradicionales, aun
cuando imponga la expulsién de la economia, y de las mediciones,
de porciones considerables de la fuerza de trabajo y del sector de
pequertios negocios. Después de todo, el menor indicio de aumento
del PIB puede ser una sefial positiva para los inversores y los mer-

33 Segun un cormnunicado de prensa de Eurostat del 13 de junio de 2013, el PIB cayé
0,2 por ciento en Ja zona euro (EA17) v 0,1 por ciento en la Unién Buropea (EUz27)
durante el primer trimestre de 2013, en comparacién con el trimestre anterior
{(Eurostat, 2013a).
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cados financieros, y €so es una realizacién clave desde el punto de
 yista de los actuales FMI'y Banco Central Europeo, y no solo en la
 UE. Las economias de subsistencia alternativas que estdn surgiendo
existen en un espacio econdmico diferente, que queda fuera de los
indicadores ¥ las mediciones formales. Porque ahora no son sufi-
cientes para cubrir las necesidades de los expulsados y los simple-
mente empobrecidos.

CONDICIONES ADVERSAS PARA LA PROSPERIDAD ECONOMICA

La violenta contraccién del espacio de lo que se considera la eco-
nomia formal, especialmente aunque no exclusivamente en Espafia,
Grecia y Portugal, tiene multiples efectos negativos en las personas.
Mis desempleo, pobreza, suicidios y medidas de austeridad han
pasado a ser parte dela vida cotidiana para la mayorfa de los griegos,
portugueses ¥ espafloles. Después de dos décadas de crecimiento
econémico sin precedentes como nuevos miembros de la Unién
Europea, hoy Espafia, Grecia y Portugal enfrentan condiciones ex-
cepcionalmente adversas para la recuperacion econdmica. En las
secciones que siguen enfoco brevemente el desempleo, la emigra-
cidn, la ejecucidn de hipotecas y la pobreza, colocando a Espaiia,
Grecia v Portugal en conversacién con otros paises miembros de la
UE, asi comno con otros paises desarrollados del Norte global, como
Estados Unidos.

EmPLEO

La condicién extrema del empleo en Espaiia y Grecia se hace evi-
dente si comparamos esos dos paises con otros tan diferentes como
China y Estados Unidos {véase la figura 1.16).3¢ La fuerza de trabajo
de Espafia y Grecia tiene tasas de desempleo dos o tres veces supe-
riores a las de Estados Unidos; aqui es preciso tener en cuenta que
las mediciones del desempleo en Europa incluyen a una porcién de

34 Mis informacion sobre esta seccion puede encontrarse en Thompson, 2013
Instituto Nacional de Estadistica, 2011, 20133, 2013b; y OECD, Statextracts,
<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INVTP_I>; Bolafos, 2012.
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los desempleados bastante mayor que en Estados Unidos. En 2013,
las tasas de desempleo juvenil superaron el 56 por ciento en Espatia,
y Grecia encabeza hoy el Norte global con un asombroso 62,5 por
ciento de su fuerza de trabajo joven desempleada.’s

Figura 116, Tasas de desempleo en China, Grecia, Espaiia y Estados Unidos
1991~2011
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Fuente de los datos: “Unemployment and Inflation (11-19)” y “Key Supply Side Data
(20-22)" en OECD, 2012; FMI, 2012b.

El ntimero de involuntarios trabajadores a tiempo parcial ha aumen-
tado en los tiltimos 10 afos. Las figuras 1.17 y 1.18 indican la medida
en que el mercado de trabajo de adultos se ha ido haciendo cada vez
mas precario en Espafia, Estados Unidos, Grecia, Italia y Portugal.
Es importante sefialar que existe una marcada sobrerrepresentacion
de las mujeres entre los trabajadores a tiempo parcial involuntarios.
Por ejemplo, en Espafia su nimero aumenté de menos de 300 000
a casi 1 millén, una sobrerrepresentacién que no se puede explicar
por la crisis econémica inicamente. En Italia, Espafia y Estados
Unidos el nimero de hombres en trabajo a tiempo parcial involun-
tario se ha duplicado, mientras que para las mujeres se ha triplicado.

35 Instituto Nacional de Estadistica, 2011; véase también European Commission,
2012; Burgen, 2013,
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;:;f‘igura 117, Trabajadores involuntarios a tiempo parcial, hombres, de eda-
des entre 25 y 54, € Grecia, Italia, Portugal, Espafia y Estados Unidos,
yoo1-2011 (en millares)
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Filente de los datos: OECD, 2013¢.

Flgura 1.18. Trabajadoras involuntarias a tiempo parcial, mujeres, de eda-
des entre 25 ¥ 54, en Grecia, Italia, Portugal, Espafia v Estados Unidos,
3601-2012 (en millares)
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Fuente de los datos: QECD, 2013¢.
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EMIGRACION

La contraccidn de las economias del sur de Europa ha generadg
nuevos patrones de movilidad geografica, especialmente entre syg
poblaciones inmigrantes.’® La figura 1.19 muestra una tendencia
ascendente en la emigracién desde Espana por ciudadania, espe-
cialmente a partir de 2007. El crecimiento del desempleo en los dos
anos siguientes probablemente no ha hecho sino aumentar esa emi-
gracion.” Esos patrones novedosos deberdn impactar en el grado
de crecimiento econémico y los estdndares socioeconémicos en e}
futuro proximo.

Figura 1.19. Emigracion desde Espafia por ciudadania, 2002-2010
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Fuente de los datos: Burostat, 2012c.

Entre los inmigrantes, los de origen europeo y latinoamericano
muestran las tasas mds altas de emigracion, especialmente compa-
rados con los africanos y los asidticos (figura 1.20). Considerando
la larga historia de emigracién europea hacia América Latina y la

36 Papademetriou y Terrazas, 2009,

37 La movilidad de los inmigrantes contrasta con la inmovilidad de los nativos, y
aporta evidencia en apoyo de las teorfas prevalecientes sobre lo limitado de la
migracién entre estados miembros de la UE (véase Favell, 2008; OECD, 2013¢,
2013d).
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{:f'{tk'acﬁi dad con que pueden repatriarse los latinoamericanos desde
’:EurOPa) no sorprende que tantos europeos y latinoamericanos
hayan partido hacia América del Sur. En cambio, las restricciones
e enfrentan los africanos y los asidticos para atravesar fronteras
hacen mds probable que se queden en el pais de residencia, en este

caso Espana.

f‘igura 1.20. Emigracién desde Espafia por continente de origen, 2002-2011
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_,E'u‘ente de los datos: FEurostat, 2012¢.

EjecuciOoNES
Una de las formas mads brutales de expulsién es el desalojo de per-
sonas de sus hogares por no haber pagado una deuda hipotecaria.
Esa es una tendencia particularmente devastadora en Europa porque
allf los desalojados siguen siendo responsables de la totalidad del
préstamo aun después de la ejecucion.

En Espafia, donde el porcentaje de propietarios de sus hogares
(80 por ciento) es uno de los més altos de Europa, los desalojos
han alcanzado las cifras mds altas.’® Eso es en parte funcién del

38 Daley, 2010; Zuber, 2012; European Commission, 2011.
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boom de la construccién de viviendas en la década de 2000y 1a
disposicién de los bancos a innovar en el frente hipotecario. Desde
2008 ha habido miles de desalojos cada mes; solamente en 2009
hubo mds de 93 000. Para fines de 2012 los desalojos en Espafia
pasaban de 400000 desde 2007.

Pero las tasas de ejecuciones han aumentado en toda Europa
(véase el cuadro 1.3). El examen mds general de las tendencias eu-
ropeas llega solamente hasta 2009, y es después de ese afio que la
cosa en general se puso peor, como lo indican los fragmentarios
datos disponibles.’* Los aumentos van desde un maximo de 205
por ciento entre 2008 ¥ 2009 en Letonia hasta un minimo de 10,83
por ciento en Suecia. Algunos pafses han visto una disminucién
de la tasa de ejecuciones, pese a que el nimero general de desalo-
jos ha sido sumamente alto. La tasa de desalojos de Hungria, por
ejemplo, disminuy6 el 70 por ciento de 2008 a 2009, pero eso se
debid a que habia tenido aumentos enormes en 2007 y 2008. Para
fines de 2012 Hungria habia acumulado casi un millén de desalojos
desde 2009.

Desde luego, es necesario examinar con cautela estas cifras as-
cendentes. Por ejemplo, el aumento del 63 por ciento en Finlandia
parece muy alto, pero en total el nimero de procedimientos de
desalojo atin nollega a 1000 (y la medida incluye también los prés-
tamos hipotecarios sobre propiedades no residenciales). Por lo
menos en algunos pafses miembros de la UE la tasa de desalojos
empezé a ascender desde una base muy baja. Ademds, el nitmero
total de procedimientos de desalojo es relativamente bajo en rela-
cién con el total de préstamos hipotecarios que siguen vigentes.
Por ejemplo, las 46 825 ejecuciones de 2008 en el Reino Unido
representan un nimero muy alto para empezar, pero en realidad

39 En ese informe “las tasas de incumplimiento se refieren al porcentaje de los
préstamos hipotecarios con atraso de mds de 9o dias en relacién con los
préstamos hipotecarios pendientes en un Estado Miembro, a menos que se
indique lo contrario. Los datos hacen referencia al ndmero total de contratas en
mora en relacién con el nimero total de contratos vigentes, a menos que se
indique lo contrazio” (Instituto Nacional de Estadistica, 2011, p. 12). Véase
también Smyth, 2013; Karaian, 2013; Sampaniotis, 2013.
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era menos del 1 por ciento de los préstamos que segufan pendien-
tes en el mismo afio.

Lo que estos datos y otros mas recientes dejan claro es que desde
2007 el nitmero total de ejecuciones viene aumentando cada afio, a
pesar de que en algtin afio pueda descender. Segundo, la tendencia
no ha terminado, y los paises se encuentran en diferentes etapas de
ese proceso. Por ejemplo, entre el fin de 2007 y el fin de 2009, las
tasas de incumplimiento en Portugal y en el Reino Unido se eleva-
ron muy poco, mientras que en Chipre, Hungria y Polonia las
misimas tasas se multiplicaron por mds de dos y en Irlanda por tres,
En Dinamarca, Espafia, Estonia, Bulgaria y Letonia las tasas de
incumplimiento se multiplicaron por mds de tres. Sin embargo,
aparte de Bulgaria, Chipre, Estonia, Grecia Hungria, Irlanda, Le-
tonia y Polonia, en 2009 los préstamos con mds de tres meses de
atraso aparentemente no representaban mas del 3 por ciento del
total de préstamos hipotecarios pendientes en ninguno de los es-
tados miembros de la UE, y tampoco en Noruega. Finalmente, los
estados miembros han experimentado la crisis de maneras muy
diferentes. Cada uno de los tres miembros con los mayores aumen-
tos (Dinamarca, Estonia y Letonia), por ejemplo, muestran tasas -
de incumplimiento muy diferentes, lo que sugiere que los aumen-
tos relativos de las tasas de incumplimiento deben ser vistos en
comparacion con la tasa absoluta de incumplimiento, que en al-
gunos de esos casos es baja.

PoBrEZA

Esas tasas de incumplimiento crecientes, aunque sean bajas, ad-
quieren mayor significacién si consideramos la creciente inciden-
cia de la pobreza en los UE-27. La pobreza estd creciendo en toda
Europa, independientemente de los diferentes niveles de desarro-
o socioecondmico. Por ejemplo, entre 2010 y 2011, el porcentaje
de la poblacién en riesgo de pobreza o exclusién social aumentd
del 41,6 al 49,1 por ciento en Bulgaria, del 27,7 por ciento al 31,0
por ciento en Grecia, del 25,5 al 27,0 por ciento en Espafia, del 29,9
al 31,0 por ciento en Hungria y del 15,0 al 16,1 por ciento en Suecia
(véase el cuadro 1.4).
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Al terminar 2012, Eurostat, la estadistica oficial de la Unién Eu-
ropea, publicé cifras actualizadas sobre el riesgo de pobreza o ex-
clusion social alo largo de 2011.# Segun estas, en la UE 119,6 millo-
nes de personas, 0 el 24,2 por ciento de la poblacidn, estaban en
peligro de caer en la pobreza, 0 padecian privaciones econdmicas
serias o vivian en hogares con muy baja intensidad de trabajo.* En
ese grupo de 27 paises, €l 9 por ciento de la poblacién padecia pri-
vaciones econdmicas serias, lo que significa que sus condiciones de
vida estaban limitadas por la falta de recursos (por ejemplo, no
podian pagar sus cuentas, mantener sus casas adecuadamente ca-
Jientes 0 tomarse una semana de vacaciones fuera de su casa). La
parte de las personas con privaciones econdmicas serias tiene va-
riaciones significativas entre los estados miembros, oscilando entre
el 1 por ciento en Luxemburgo y Suecia y el 31 por ciento en Leto-
nia. En 2011 los porcentajes maximos de poblacién socialmente
excluida se registraron en Bulgaria (49 por ciento), Letonia y Ru-
mania (40 por ciento las dos), Lituania (33 por ciento) y Grecia y
Hungria (31 por ciento las dos); los més bajos correspondieron ala
Republica Checa (15 por ciento), Holanda y Suecia (16 por ciento
ambas) v Austria y Luxemburgo (17 por ciento las dos). Ademas, el
informe afirma que el 27 por ciento de los jovenes de menos de 18
afios es victima de al menos una de las tres formas de pobreza o
exclusién social, segiin datos de 2010. Los jovenes eran los més afec-

40 Eurostat, 2012a; véase también Eurostat, 2012b, 2013b, 2013¢. Examinando cada
uno de los tres elementos que contribuyen al riesgo de pobreza o exclusién social,
en 2011 el 17 por ciento de fa poblacién de UE-27 estaba en riesgo de pobreza aun
después de las transferencias sociales, Las mayores tasas de poblaciones en tiesgo
de pobreza se observaron en Bulgaria, Espaiia y Rumania (todas 22 por ciento) y
Gregia (21 por ciento), y fas mds bajas en la Repiiblica Checa (10 por ciento),
Holanda (11 por ciento), Austria, Dinamarca y Eslovaquia (13 por ciento todas).
Es importante sefialar que el riesgo de pobreza es una medida relativa y que el
umbral de la pobreza varia mucho entre los estados mierbros de la UE, Bse
umbral varja asimismo en el tiempo, y en los tltimos afios ha caido en una serie
de estados miembros a causa de la crisis.

41 En cuanto al indicador de baja intensidad de trabajo, el 10 por ciento de la
poblacién con menos de 59 afios en la UE-27 vivia en hogares en que los adultos
habian trabajado menos del 20 por ciento del totat de su potencial durante e
tltimo afio. Bélgica (14 por ciento) tenfa la proporcién mds alta de personas que
viven en hogares con baja intensidad de trabajo, y Chipre (s por ciento) la mds
baja de todas.



Cuadro 1.4. Pobreza y exclusidn social en paises de la UE y Suiza, 2008-2011

% de poblacidn total excluida
por tipo de exclusion social

% de poblacion excluida

Numero de excluidos
2011 (en millones)

Riesgo

Privaciones

Hogares con baja 2008 2010 2011
de pobreza materiales intensidad
graves de trabajo

UE2y 16,9 8,8 10,0 23,5 23,4 24,2 119,6
Alemania 15,8 53 11,1 20,1 19,7 19,9 16,1
Austria 12,6 3,9 8,0 18,6 16,6 16,9 1,4
Bélgica 15,3 5.7 13,7 20,8 20,8 21,0 2,3
Bulgaria 22,3 43,6 11,0 38,2 41,6 49,1 3.7
Chipre 14,5 10,7 45 22,4 22,9 23,5 2
Croacia 21,1 14,8 17,0 n/d 31,3 32,7 1,4
Dinamarca 13,0 2,6 11,4 16,3 18,3 18,0 1,0
Eslovaquia 13,0 16,6 7,6 20,6 20,6 20,6 L1
Eslovenia 13,6 61 7,0 18,5 18,3 19,3 0,4
Espafia 21,8 3,9 12,2 22,9 25,5 27,0 12,4
Estonia 17,5 8,7 9,9 21,8 21,7 23,1 3
Finlandia 13,7 3,2 9,8 17,4 16,9 17,9 0,9
Francia 14,0 5,2 9,3 18,6 19,2 19,3 1,8
Grecia 21,4 15,2 118 i ;8,1 27,7

Holanda 11,0 2,5 8,7 14,9 15,1 15,7 2,6
Hungria 13,8 23,1 21 28,2 29,9 31,0 3.1
Irlanda n/d n/d n/d 23,7 23,7 n/d n/d
Islandia 92 2,1 6,2 0,8 137 13:7 00
Italia n/d n/d n/d 25,3 24,5 n/d n/d
Letonia 19,3 30,9 12,2 33,8 58.1 40,1 0.9
Lituania 20,0 18,5 12,3 27,6 33,4 33.4 1,1
Luxemburgo 13,6 1,2 5,8 15,5 17,1 16,8 0,1
Malta 15,4 63 83 19.6 20,3 214 Ot
Noruega 10,5 2,3 7:1 15,0 14.9 14:6 07
Polonia 17,7 13,0 6.9 30,5 27,8 27,2 10,2
Portugal 18,0 8.3 8,2 26,0 25,3 24,4 2,6
Reino Unido 16,2 5,1 11,5 23,2 23,1 22,7 14,0
Rep. Checa 9,8 6,1 6,6 153 144 153 16
Rumania 22,2 20,4 6,7 44,2 454 40,3 8,6
Suecia 14,0 1,2 6,8 14,9 15,0 16,1 1,5
Suiza 15,0 1,3 47 18,6 17,2 17,3 3

Fuente: Eurojobs, 2012.
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tados en veinte estados miembros, mientras que los mds afectadOS..:
eran los ancianos en Bulgaria, Eslovenia, Finlandia vy Suecia, En
Dinamarca la mds afectada era la poblacién en edad de trabajar,

Las cifras de pobreza se calculan utilizando medidas diferenteg
en Europay Estados Unidos, pero algunas tendencias importantes
se pueden observar en las dos regiones en la tasa de falta de viviend,
de por vida (segtin estudios por hogares), en la desigualdad de in-
gresos y en los programas fiscales y de beneficios que aumentan ¢
reducen la pobreza. Esas mediciones muestran que antes del colapso
econémico, Estados Unidos y el Reino Unido tenfan sistemdtica-
mente tasas mds altas de falta de vivienda de por vida, mas desigual-
dad de ingresos y politicas de bienestar social menos generosas que
la mayoria de los paises europeos.** En todos los paises hay tasas
altas de falta de vivienda entre las minorias raciales y los enfermos
mentales. Sin embargo, en los dltimos afos en Grecia esas tenden-
cias estdn llegando a ser extremas. ONG que trabajan con las per-
sonas sin hogar estiman que su nimero habia llegado a 20000 al
final del afo 2010, si se cuentan todas las personas en la calle, sin
vivienda o con vivienda inadecuada. Esto significa un aumento desde
la estimacién de 17 000 para 2009, que indicarfa una tendencia per-
turbadora en rdpido aumento.

Un indicador de la desesperacién econdémica de la gente es un
marcado aumento en el niimero de suicidios.*® Esa tendencia es
evidente en varios paises de todo el mundo, desde la India hasta
Estados Unidos, aunque por diferentes razones, desde perder tierras
o un negocio hasta sentirse totalmente abandonado por el Estado
y la sociedad. Lo que importa para mi anélisis aqui es el hecho del
aumento, no la cifra absoluta de suicidios. En 2011, el ministro de
Salud de Grecia, Andreas Loverdos, informé que en los primeros
cinco meses del afio los suicidios podrian haber aumentado un 40

42 Véase Shinn, 2010, y en general, FEANTSA, 2011.

43 BuroHealthNet, 2011. La mayorfa de los suicidios, intentados o consumados, se
produjeron en la region de la gran Atica (alrededor de Atenas) y en la isla de Creta
(donde una serie de comerciantes sin historia anterior de enfermedad mental se
quitaron Ja vida en un periodo de 18 meses). Otro aumento se refiere a las tasas de
vso de drogas entre la poblacion sin hogar de Grecia, que ha empeorado las crisis
de salud puablica como el VIH/SIDA, Véase Ghosh, 2013; Klimaka, 2012; Stamatis,
2012.
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ciento en relacion con el mismo periodo en 2010. El informe
£¢ma ademis que la mayoria de esos suicidios estaban conectados
on la crisis financiera, ya que las quiebras habian tenido un brusco
mento y el desempleo se elevé del 13,9 al 20,9 por ciento en el
gspacio de 12 Ieses. Klimaka, una de las principales organizaciones
Je asistencia, informa que durante el mismo perfodo las llamadas
 de personas que s¢ consideraban en serio riesgo méas que se dupli-

_ caron, llegando a 5500 en 2011,

{05 DESPLAZADOS DEL MUNDO
Una manera de traer una perspectiva global a estas condiciones
extremas de expulsion social en pafses ricos es considerar tenden-
cias clave de desplazamientos por todo el mundo en paises pobres
on los dltimos aflos. Las tasas de desempleo, emigracién, desalojos,
pobreza 'y suicidios son variables ttiles en los paises del Norte glo-
bal. Para el Sur global posiblemente sean mas ttiles las tasas de
desplazamiento debido a guerras, enfermedades y hambrunas. El
principal organismo encargado de seguir la pista a los desplazados
esla Alta Comision de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR); cuenta tipos especificos de desplazamiento vinculados
con conflictos armados, por lo cual su total es una subrepresenta-
ci6n de la realidad.# Las cifras de ACNUR dejan fuera a los des-
plazados por las adquisiciones en gran escala de tierras en el Sur
global ~que se examinan en el capitulo 2—, a los desplazados en el
Norte global por la manipulacién financiera de su deuda —que se
estudiard en el capitulo 3-y alos desplazados por catastrofes liga-
das al cambio climdtico en todo el mundo, que trataremos en el
capitulo 4.

Al final de 2011, el dltimo afio para el cual se dispone hoy de
estadisticas generales de ACNUR, 42,5 millones de personas en todo
el mundo habian sido forzosamente desplazadas de sus hogares
como consecuencia de conflictos nuevos o persistentes en diferen-
tes partes del mundo. Fue ese el quinto afo en que el nimero de

44 Véase UNHCR, 2012, para un glosario de las categorias de desplazados segiin
ACNUR,
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personas desplazadas por la fuerza en todo el mundo supers los 4,
millones. El titulo “desplazados” incluye a varias poblaciones dife.
rentes. En 2011 la distribucion era 15,2 millones de refugiados (10,4
millones al cuidado de ACNUR y 4,8 millones registrados en la Agen.
cia de Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos), 26,4 millo-
nes desplazados dentro de su propio pais por conflicto, y 895000
personas que buscan asilo (forzosamente desplazados como refy.
giados cruzando fronteras internacionales), con casi un décimo de
este ultimo grupo en Suddfrica solamente. El total de 2011 contiene,
entre otras, tres tendencias alarmantes en crecimiento que quierg
destacar aqui. Una es que se estimaba que 4,3 millones eran nuevos
desplazados por conflictos o persecuciones. La segunda tendencia
es que los mencionados 895000 que buscan asilo representan el
ndmero mds alto en esa categorfa en mas de diez anos. La tercera
es que otros 3,5 millones de personas eran nuevos desplazados den-
tro de las fronteras de sus propios paises, un aumento del 20 por
ciento sobre 2010.

A continuacién examinaré algunas de esas tendencias con mis
detalle para indagar cémo se constituyen esos resultados.

CREACION DE DESPLAZAMIENTOS MASIVOS
ACNUR es responsable de 35,4 millones del total internacionalmente
reconocido de personas desplazadas de 2011. De esos 35,4 millones,
25,9 millones eran refugiados y personas desplazadas dentro de su
pais. El aumento con respecto a 2010 se debia principaimente a
nuevos desplazamientos relacionados con conflictos en Afganistan,
la Costa de Marfll, Libia, Suddn del Sur y Yemen. Afganistdn sigue
siendo el principal punto de origen de refugiados en el mundo en
2011. En promedio, uno de cada cuatro refugiados en todo el mundo
era originario de Afganistan, y el 95 por ciento de ellos encontraba
refugio en Paquistdn o en la Reptiblica Isldmica de Irdn. El segundo
era Irak, fuente de mds de 1,4 millones de refugiados, seguido por
Somalia con casi 1,1 millones, Sudédn con 500000 y la Republica
Democrética del Congo con 491500.

Desplazamientos prolongados de mds de cinco afios afectana 7,1
millones de refugiados: casi tres cuartas partes de la poblacién re-
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élada bajo el mandato de ACNUR. Esta agencia definela situ?cién

refugio prolongado como una en que 25000 0 més refugiados
mismo pais han estado en el exilio por cinco afios 0 més. Este
o po es objeto de particular preocupacion paralos activistas de los
' dereChOs humanos, gue han acufiado el término almacenariento
de refugiados para describir el impacto de ese conjunto de movilidad
:restrmglda, inactividad forzada y dependencia en campamentos y
otros asentamientos segregados.® Esos son los expulsados que pro-
bablernente nunca volverdn a una vida normal.

_ El cuadro 1.5 muestra un desglose global de los desplazados en
so11 por categorfas. El cuadro 1.6 presenta una lista de los paises que
tienen las cifras mds elevadas de desplazados internos mds recientes,
yel cuadro 1.7 resume algunos de los hechos y ntimeros fundamen-
tales para las tendencias globales de los desplazamientos internos
en 2011. Finalmente, el cuadro 1.8 muestra dénde estdn buscando
réfuglo todos los desplazados forzosos, por categoria de desplaza-
‘miento y continente de asilo. Esos ndimeros estan visualmente in-
tegrados en el mapa mundial incluido como figura 1.21, que mues-
tra a los desplazados internos por pais de asilo y por categoria.
Ninguna de esas cifras toma en cuenta el brusco aumento del ni-
mero de refugiados después de 2011, principalmente debido al con-
flicto en Siria.

Cuadro L3, Desplazados forzosos en el mundo al cuidade de ACNUR, 2011

Categorfas de poblacién desplazada Niimero de personas
{en millones)

Refugiados 10,4
Solicitantes de asilo (casos pendientes) 0,9
Refugiados de regreso 0,5
Desplazados internos asistidos

por ACNUR 15:5
Desplazados internos de regreso 32
Personas sin Estado 35
Varios 1,4
Total 354

Fuente de los datos: UNHCR, 2012b.

45 Smith, 2004; véase también Hovil, 2010; Long, 2010; Kaiser, 2010.
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Cuadro 1.6. Paises con los mayores nimeros de desplazados internos, 2013
(en millares)

Pais Comienzo de 2012 Final de zon % de cambig
Afganistdn 351 348 27
Azerbaiyan 592 599 1
Colombia 3672 3888 6
Costa de Marfil 517 127 =75
Irak 1343 1332 -1
Kenia 300 300 o}
Paquistdn 952 452 —52
Republica Democratica

del Congo 1721 1709 -1
Somalia 1463 1356 -7
Suddn 1526 2340 53

Fuente de los datos: UNHCR, 2012b,

Cuadro 1.7. Hechos y cifras clave sobre desplazados, 2011

Nuimero de desplazados internos al final
de 2011 15,5 millones
Regién mds afectada Africa
Regién con mayor aumento relativo del  Sur y Sudeste de Asia (con 23% de
nimero de desplazados internos en 2006 aumento aflo-a-afio de 2,5 a 4,3
millones)
Paises con mas de un millén de personas 5 (Colombia, irak, Republica
identificadas como desplazados internos  Democrética del Congo, Somalia,
Sudén)
Paises con por Jo menos 200 000 personas 14 (Afganistdn, Azerbaiyin, Colombia,
identificadas como desplazados internos ~ Georgia, Irak, Kenia, Myanmar,
al final de 2011 Paquistén, Reptiblica Democrética del
Congo, Serbia, Somalia, Sudén del
Sur, Suddn, Yemen)

Paises a los que regresaron mds 6 (Paquistdn, Repiblica Democratica
de 200000 personas durante 2009 del Congo, Uganda, Suddn, Kenia,
(en orden de escala) Filipinas)

Paises con nuevos desplazamientos en
2009 23

Paises con una proporcidn significativa de  Por lo menos 34
desplazados internos viviendo en
desplazamiento prolongado

Paises en que casi todos los desplazados 3 (Burundi, Chad, Uganda)
internos vivian en lugares identificados

Paises con desplazados internos en Por lo menos 48
ambientes urbanos

Paises con legislacion o politicas dirigidas 16
directamente a los desplazamientos
internos

Fuente: UNHCR, 2012b.
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CARGANDO CON EL PESO DEL DESPLAZAMIENTO

_ Comolo indican las cifras arriba, €l 80 por ciento de los refugiados
del mundo estdn en paises del Sur global. Casi 5 millones de refu-
giados residian en paises cuyo PIB per cépita es inferior a 3000
dolares. Los 48 paises menos desarrollados daban asilo a alrededor
dela mitad de esos refugiados. En 2011, Paquistan, Irdn y Siria tenian
las mayores poblacion de refugiados, con 1,7 millones, 886 500 y
755 400, respectivamente. El pais del Norte global con la mayor po-
blacién de refugiados era Alemania, que albergaba a bastante mds
de medio millon.

La poblacion refugiada tiene un impacto econémico mucho ma-

yor en el Sur global que en el Norte global. El mdximo impacto
econémico lo tuvo Paquistan, con 605 refugiados por cada délar de
i PIB per cdpita, seguido por la Reptblica Democritica del Congo
?Kenia con 399 y 321 refugiados por cada délar per capita de PIB,
spectivamente. En contraste con esto, el impacto de los refugiados
enlaeconomia de Alemania fue minimo, con 15 refugiados por cada
délar de PIB per cdpita. Evidentemente es posible quie el impacto
econdémico sea minimo al tiempo que el impacto social es alto.
- Anténio Guterres, Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, atribuy6 ese desequilibrio en la cantidad de
refugiados recibida a la xenofobia. “Los temores por supuestas inun-
daciones de refugiados en los paises industrializados estdn siendo
enormemente exagerados o combinados errdneamente con proble-
mas de migracién”, dice Guterres en una declaracion. “Son los pai-
ses mds pobres los que tienen que cargar con ese peso.”+

RECONCEPTUALIZACION DE LAS FUERZAS CLAVE

DE LOS DESPLAZAMIENTOS

Mientras la amplia mayorfa de las personas desplazadas en todo el
mundo siguen siendo expulsadas forzosamente de sus hogares por
conflictos politicos nuevos o persistentes, también hay un aumento

46 Brothers, 2011; UNHCR, 20124, 2012b.
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de los expulsados por desastres ambientales.¥ Y factores como I
pobreza y los conflictos politicos, de por si capaces de impulsa;
dindamicas globales de expulsién, también intensifican el impactg
de los desastres ambientales sobre los pobres del mundo. Bangladesh
y Mozambique aportan dos estudios de caso ilustrativos.

Bangladesh es ampliamente reconocido como uno de los paises
mds vulnerables a ciclones e inundaciones, fenémenos ambos que
han aumentado en intensidad y frecuencia en los Gltimos afios,
Actualmente casi 40 millones de personas en Bangladesh viven en
zonas costeras amenazadas por la elevacién del nivel del mar. Se
estima que para la década de 2030 alrededor del 3 por ciento de 13
superficie costera estard bajo el agua, y para la de 2050 ¢l 6 por
ciento. Sin embargo, a medida que el cambio climdtico avanza, se
supone que esa pérdida de tierras a la elevacidn del nivel del mar
generard un impacto mucho mds desastroso para los habitantes de
las regiones costeras. La elevacion del nivel del mar exacerba las
inundaciones, trayendo mayores tormentas durante la temporada
de ciclones y aumentando los niveles de salinidad de las dreas cos-
teras: eso perjudicard los cultivos y la disponibilidad de agua pota-
ble. El anmento de la salinidad a lo largo de la costa de Bangladesh
es un grave problema incipiente para las comunidades de la regién,
ya que destruye posibilidades de subsistir al hacer incultivables
grandes superficies de tierras arables y ademds contaminar el agua
para humanos y animales. Mds allé de esos inminentes desastres
costeros, en el interior, sequias graves e inundaciones severas estdn
causando desplazamientos tanto pasajeros como a largo plazo. Se
calcula que en Bangladesh 6,5 millones de personas han sido ya
desplazadas por el cambio climdtico, y solo cabe esperar que ese
nimero aumente.

Mozambique es uno de un puiiado de paises que sufren a la vez
por desertificacién y elevacién del nivel del mar. En 2001, 2007, .
2008, 2010 y 2012 hubo grandes inundaciones. Mozambique ha te-
nido un relativo éxito en la reubicacién de sus poblaciones despla-

47 Ademds de los informes de ACNUR, las fuentes de esta seccién sobre el aspecto
ambiental son Calhoun, 2004; Pender, 2008a; Leckie ¢f al., 2011; Warner, Dun y
Stal, 2008,
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as por el clima, pero seglin informan los investigadores de mi-
_aciones de las Naciones Unidas la reubicacion elimina para los
ésplazados el peligro fisico de las inundaciones graves pero puede
conducir a otras dificultades ambientales, sociales y econdmicas.
Agricultores de subsistencia pierden acceso a tierras fértiles en las
iberas de los rios y se ven limitados a dreas mds altas expuestas a la
sequia. Y apesar de que algunos regresan periédicamente a las aguas
ylas tierras fértiles, es dificil que conserven la propiedad de sus
 derras v la capacidad de subsistir en base a la agricultura. Cada vez
més pasana depender “de la ayuda gubernamental e internacional” .+

Igual que en Bangladesh, en Mozambique el principal motor del

_desplazamiento ha sidola pérdida de medios de subsistencia debido

al cambio climdtico.

- En conjunto, esas dindmicas globales de pobreza extrema, des-
plazamientos masivos, desastres ambientales y conflictos armados
han creado niveles nunca antes vistos de expulsién social, especial-
jente en el Sur global pero ahora también han comenzado en el
Norte global, aunque a través de acontecimientos diferentes.

EL ENCARCELAMIENTO COMO EXPULSION

- Es necesario considerar un tltimo mecanismo de expulsién si que-

remos apreciar plenamente Jos matices del capitalismo avanzado

fi’fque estamos viviendo: el répido aumento del encarcelamiento. De

hecho se esta convirtiendo en una forma brutal de expulsién de

excedentes de poblacién trabajadora en el Norte global, especial-
mente en Estados Unidos y cada vez mds en el Reino Unido. Desde
un punto de vista global, podemos ver resonancias sistémicas entre
los encarcelamientos masivos, los refugiados almacenados y los
desplazados forzosos. Los tres indican la presencia a nivel muy bd-
sico de grandes dindmicas de expulsién que aparecen en la super-
ficie a través de las espesas realidades de diversas localidades y sitios
sistémicos. Esas realidades densas “a nivel del suelo”, junto con los
muy diferentes campos de investigacidn especializados para cada
uno de los temas, nos apartan de conceptualizaciones que podrian

48 Warner, Dun y Stal, 2008, p. 13 (subrayado mio).
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indicar paralelismos sistémicos. Desde mi posicién interpretativa,
en realidad son diversas formas localizadas de tendencias concep-
tualmente subterrdneas que cortan transversalmente las diferen-
ciaciones establecidas.

El encarcelamiento masivo ha estado presente en dictaduras ex-
tremas, pero hoy estd apareciendo como algo inextricablemente
ligado con el capitalismo avanzado, aunque a través del vinculo
formal del delito. La mayoria de las personas que estdn siendo
encarceladas son también personas que no tienen trabajo y que en
nuestra época no pueden encontrar trabajo; esto no era tan asi hace
veinte afios, cuando un preso tenia mds posibilidades de ser con-
siderado rehabilitado y merecedor de empleo. En ese sentido, en-
tonces, los presos de hoy en Estados Unidos y en el Reino Unido
son cada vez mds la versién actual del excedente de poblacién tra-
bajadora que era comin en los brutales comienzos del capitalismo
moderno.

Esas tendencias pueden verse cuando examinamos el encarcela-
miento, un proceso que es antiguo pero que hoy estd alcanzando
nuevos érdenes de magnitud y diversificando sus espacios institu-
cionales para incluir cdrceles privadas con fines de lucro.” Lo mis
visible es el aumento del niimero de encarcelados, tendencia evidente
en un nimero creciente de paises. Estados Unidos es el caso mds
espectacular y en ese sentido {una vez mds) nos muestra lo mal que
pueden llegar a ponerse las cosas. La poblacién encarcelada en Es-
tados Unidos ha aumentado el 600 por ciento en los tiltimos cua-
renta afios. Los 2,3 millones de presos de Estados Unidos represen-

49 Si bien esta seccidn trata principalmente del modo en que el encarcelamiento
funciona come una forma de expulsién, vale la pena sehalar que el lenguaje del
“destierro” ha sido aireado recientemente tanto por alcaldes como por jefes de
policia en tentativas en pro de paliticas carcelarias excluyentes, Durante el verano
de 2012, el alcalde de Toronto intenté encontrar un método para desterrar de la
ciudad a todas las personas con cargos criminales relacionados con armas de
fuego, incluyendo ef recurso a la ley de inmigracién que admite la deportacién.
Justificando su propuesta explicé: “No me interesa si es blanco, rosa o rojo. No
me interesa de qué pafs viene. No me interesa si es ciudadano canadiense o no. Lo
que digo es que si tiene un arma y es convicto de un crimen con armas, lo quiero
fuera de la ciudad” (CBC, 2012a, 2012b). En enero de 2013 el jefe de policia de
Atlanta, Georgia, propuso una politica similar de destierro, ahora para cualquier
persona condenada dos o mds veces por prostitucién (Diggs, 2013).
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tan el 2,5 por ciento de los encarcelados en todo el mundo, dando
4 Estados Unidos la poblacién encarcelada més grande del planeta.
Lo segundo es el marcado crecimiento global de los que se encuen-
tran bajo alguna forma de supervisién correccional prolongada.
solo en Estados Unidos, otros 5 millones de personas estdn actual-
mente en libertad condicional o bajo palabra, lo que significa que
de hecho son ciudadanos de segunda clase, a los que no les serd
facil conseguir empleo ni vivienda. Lo tercero es el crecimiento de
la privatizacién de carceles y servicios carcelarios, desarrollado prin-
cipalmente en Estados Unidos pero que se va extendiendo en cada
vez mas paises, La privatizacion de servicios carcelarios estd ocu-
triendo en campos tan diversos como los servicios policiales, los
tribunales, la supervisién en comunidad (monitoreo electrénico),
la libertad condicional o bajo palabra y las casas de rehabilitacion
 para los que consiguen salir de la cdrcel antes.

En relacién con cada una de esas tendencias, las estadisticas glo-
bales son desparejas en sus criterios y en su cobertura. Las medi-
ciones de la poblacidn carcelaria con frecuencia excluyen alos que
estdn en libertad bajo palabra o bajo alguna otra forma de supervi-
sién carcelaria. En sus muchas formas, la supervisién carcelaria
fuera de la circel estd pasando a ser un mecanismo importante para
la exclusi6n social, que en su forma extrema puede llegar a ser otro
mecanismo de expulsién. Es dificil de medir en la mayoria de los
paises, por no hablar de escala global. Del mismo modo, el aumento
global de la privatizacién de las muchas facetas del conjunto carce-
lario, desde las carceles hasta los servicios carcelarios, también es
dificil de seguir. Los datos actuales sobre las instalaciones carcelarias
privadas se centran en Estados Unidos como pais pionero en ese
proceso, seguido por una serie de paises con diversas inictativas en
diferentes etapas de desarrollo, que incluye a México, Nueva Ze-
landa, Per, Reino Unido y Sudafrica.5

50 Puentes de esta seccién sobre la privatizacion de las circeles: Estados Unidos,
Guerino, Harrison y Sabol, 2012; México, McCleskey, 2012; Nueva Zelanda,
Cheng, 2012; Pern, Associated Press, 2010; Reino Unido, Her Majesty s Prison
Service, s/f; Sudéfrica, eAfrica, 2005. Véase también Nigeria Intel, 2012; Home
Office, 2012; Moir, 2013; Zarchin, 2009; Sudbury, 2005; Prison Populaticn around
the Globe, 2008; Prison Reform Trust, 2013,
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Para empezar a entender esta condicidn incipiente de expulsién
mediante el encarcelamiento, empiezo por analizar el encarcela.
miento en Estados Unidos en el contexto global, y después paso 3
un analisis detallado del aumento de la privatizacion carcelaria en
las fltimas cuatro décadas.

EL ENCARCELAMIENTO EN EstADOs UNIDOS

EN EL CONTEXTO GLOBAL

En la actualidad, uno de cada cien estadounidenses estd preso en
una cércel estadual o federal o detenido en una carcel local esperando
ser procesado.® Si sumamos los que estan en libertad condicional
o bajo palabra la cifra total asciende a 7 millones de personas: uno
de cada 31 ciudadanos. Si se cuentan todas las personas que han sido
arrestadas o condenadas alguna vez ese nimero alcanza a 65 millo-
nes de personas: uno de cada cuatro estadounidenses. El sistema de
justicia penal de Estados Unidos hoy toca al 25 por ciento de la
poblacidn total, y eso es muy extremo en comparacién con la ma-
yoria de los paises del Norte global. Si alguna vez ha habido un
argumento para defender el cardcter excepcional de Estados Unidos,
la proliferacién del complejo carcelario estadual y privado en su
conjunto probablemente serfa la prueba. No solo ese pafs es el pri-
mero del globo en las tasas de encarcelamiento, sino que el estado
de Louisiana ha llegado a ser la capital carcelaria del mundo, con
uno de cada 55 de sus habitantes viviendo hoy entre rejas.

Un estudio estado por estado de las tasas de encarcelamiento en
Estados Unidos deja claro que el boom carcelario esté lejos de ser
uniforme; eso sefiala también la necesidad de diferenciaciones po-
litico-legales mds finas dentro de los paises en los andlisis pais por
pats en todo el globo. Los estados surefios de Louisiana, Mississippi,
Oklahoma, Alabama y Texas llevan la delantera en cuanto al numero -
de residentes encerrados, mientras que varios estados de Nueva In-
glaterra ~New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island y Maine~

51 Las fuentes de esta seccién son Pew Center on the States, 2008, 2009; Rodriguez y
Emsellem, 2011; National Prisoner Statistics Program, 2013; Parenti, 2008; Pager et
al., 2009; Herivel y Wright, 2003; Gilmore, 2007; Wester y Pettit, 2010.
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son Jos ultimos. Con frecuencia se dice que los estados con altos
_ piveles de encarcelamiento sufren de una tendencia regional a la
 delincuencia. Més bien lo que esos estados tienen en comun son
reglas y practicas administrativas como encarcelamientos prepro-
cesales prolongados, leyes y sentencias mds pesadas y minimas opor-
tunidades de liberacién anticipada. Los estados con alto nivel de
encarcelamiento comparten también otra caracteristica: la prolife-
racion de las carceles y los servicios carcelarios con fines de lucro.
A esa lista de variables que forman parte de la manera como esté
organizado y funciona un sistema de justicia penal, el International
Center for Prison Studies agrega varias otras para establecer la es-
_ pecificidad de la situacién carcelaria estadounidense en una pers-
pectiva global, De acuerdo con la novena edicién de “World Prison
_ Population List”, publicada en 2011, se calcula que hay més de 10,1
. millones de personas retenidas en instituciones penales del mundo
entero, en su mayoria como detenidos esperando proceso o como
_ presos sentenciados.* Esa cifra excluye a siete paises para los cuales
_ no se disponia de datos. Nétese que el informe de 2011 no controla
 lasdiferencias en las précticas carcelarias entre paises, lo cual podria
 dar lugar a grandes diferencias en los datos generales. Entre las
~ variables no incluidas est4 si todos los detenidos juveniles o a la
espera de su proceso se encuentran bajo la autoridad de la admi-
nistracién carcelaria o si se utilizan las cérceles para albergar a per-
sonas con enfermedades mentales y/o a los detenidos por adiccion
al alcohol o las drogas. Ademds, en general los totales nacionales de
presos no incluyen a los que estan en alguna forma de custodia no
subordinada a la autoridad de la administracién carcelaria, por
ejemplo, en Estados Unidos los 5 millones de personas que estan en
libertad condicional o de palabra.

A pesar de esas discrepancias, el International Center for Prison
Studies extrae varias conclusiones clave de su analisis de las tenden-
cias globales en relacién con la poblacién encarcelada. Una es que
“casi la mitad [de los encarcelados] estdn en Estados Unidos (2,29
millones), Rusia (0,81 millones) y China (1,65 millones de presos
sentenciados)”, con otros 650 000 en centros de detencidn en China.

52 Walmsley, 2011; Roth, 2006; Snyder, 20113 Alexander, 2010; Amin, 2012,
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La figura 1.22 muestra el constante crecimiento del niimero de pre..
sos estaduales y federales en instituciones privadas de 2000 a 201,

Figura 1.22. Presos estaduales y federales en instituciones privadas, 200¢.
2010
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Fuente de los datos: Guerino, Harrison y Sabol, 2012, apéndice cuadro 2.

Mas dificil es calcular un equivalente global de la cifra estadouni-
dense de 7 millones de ciudadanos bajo alguna forma de supervisidn
correccional (penitenciaria, carcel, libertad condicional o libertad
bajo palabra). Lalibertad bajo palabra no es muy usada en el mundo;
sigue siendo una préctica judicial de paises occidentales ricos. Por
su parte, los paises pobres tienden a tener mucho mas gente encar-
celada esperando su proceso. En 2008, el International Center for
Prison Studies realizé un andlisis global de tos detenidos esperando
proceso y otros en prisién preventiva en los cinco continentes, y
estima que hay hasta 2,5 millones de personas en el mundo que
estdn en la cdrcel esperando ser procesadas. En Liberia, Mali, Haiti,
. Andorra, Niger y Bolivia el 75 por ciento o mas de toda la poblacién
de las carceles estd esperando ser procesada. En 2008, la Open Society
Foundation lanzé una campana global sobre los presos no proce-
sados como parte de su iniciativa en defensa de los derechos y la
justicia. Segun sus estimaciones, en todo el mundo en cualquier dia
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ay alrededor de 3 millones de personas tras las rejas esperando
“ ,yla estimacion anual es de 10 millones de individuos no

ARCELES PRIVADAS
a proliferacién de cdrceles y servicios carcelarios con fines de lucro

que subyace a los grandes sistemas carcelarios de Estados Unidos
‘funciona como una ventana hacia lo que ese sistema efectivamente
implica.’*
 En el caso de Estados Unidos, los historiadores con frecuencia
1 ﬁnculan el concepto de las carceles privadas con el sistema de alqui-
Terde presos que surgié junto con los Cédigos Negros después de la
abolicion de la esclavitud en el pais. Sin embargo, el surgimiento de
instituciones correccionales discretas de operacién privada es deci-
didamente un proceso del siglo XX. Ya desde la década de 1970, com-
paiifas privadas empezaron a hacerse cargo de operar casas de reha-
bilitacién en Estados Unidos en momentos en que las tasas de
encarcelamiento se elevaban rdpidamente debido a las condenas
relacionadas con drogas; las instituciones pablicas no podian ma-
nejar esas grandes cantidades. En la década de 1980 las empresas
privadas penetraron aun mds por “el extremo ‘blando’ del continuo
correccional” al celebrar contratos con el Immigration and Natu-
ralization Service (INS) para detener a inmigrantes indocumentados.
En 1984, la Corrections Corporation of America (CCA) llegé a
ser la primera compaiiia carcelaria con fines de lucro que obtuvo
un contrato para manejar todo un complejo carcelario, en Hamil-
ton, Tennessee. Algunos afios mds tarde se establecié la Wackenhut
Corrections Corporation {ahora Grupo GEQ). Para la década de

53 Un equipo de reporteros del Times Picayune estableci6 esas cifras. Toda la serie,
en ocho partes, se encuentra online en <www.nola.com/prisons>. Véase también
Chang, 2012, “In World of Prisons, Some Rural Parishes’ Economies Hingeson
Keeping Theirs Jails Full”, <www.nola.com/crime/index.sst/2012/05/in_world_of_
prisons_some_rural.html>; <www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/
socioeconomic-impact-pretrial-detention-ozo12011.pdf>.

54 Esta seccion sobre cdrceles privatizadas en Estadas Unidos utiliza datos v
descubrimientos que se examinan en McDonald, 1992; Harding, 2001; Austin y
Coventry, 2001; Mason, 2012; Kirkham, 2012,


http://www.nola.com/crime/index.ssf/2012/05/in_world%e2%80%9eof%e2%80%9e%e2%80%a8prisons%e2%80%9esome_rural,html
http://www.nola.com/crime/index.ssf/2012/05/in_world%e2%80%9eof%e2%80%9e%e2%80%a8prisons%e2%80%9esome_rural,html
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/fileii/%e2%80%a8soci%20oecon%20omic-impact-pretrial-detention-020i20ii.pdf
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/fileii/%e2%80%a8soci%20oecon%20omic-impact-pretrial-detention-020i20ii.pdf
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1990 tanto CCA como Wackenhut miraban mas alla de las fronter 521'
y se estorzaban por influir en politicas gubernamentales y/o obtener
contratos carcelarios en el Reino Unido, Australia y Francia. F -
2001, un informe del Departamento de Justicia de Estados Unidog -
estimaba que en todo el mundo habia 184 instituciones correccio. :
nales manejadas privadamente, que tenian en custodia a un tota]
de 132346 personas. De ese total de 184 instituciones, 158 estaban en
Estados Unidos, distribuidas entre 30 estados, Puerto Rico vy el Dis-
trito de Columbia, pero concentradas en las regiones sury oeste de}
pais. Las otras 26 instituciones incluyen 10 en el Reino Unido y 12 f
en Australia.

Las carceles privadas continuaron proliferando durante toda la
primera década del siglo XXI en Estados Unidos, a tasas aproxima-
damente proporcionales al crecimiento general de la poblacion car-
celaria estadounidense (véase la figura 1.22). Para el final del afio
2010, en Estados Unidos habia 128195 presos estaduales y federales -
alojados en cérceles privadas. Alrededor del 16 por ciento de los pre-
sos federales de Estados Unidos (33830) y casi 7 por ciento de los
presos estaduales (94365) estaban en cdrceles privadas ef 31 de di-.
ciembre de 2010. Fl cuadro 1.9 presenta un desglose regional de pre- -
sos estaduales y federales alojados en carceles privadas en 2000, 2009 -
y 2010. Para 2010, 30 estados de Estados Unidos tenfan algan nivel -
de privatizacién, con 7 estados que tenfan mds de un cuarto de sus
presos en carceles privadas.

Para 2005 la privatizacién de las cdrceles, a menudo en la forma
de incipientes sociedades publico-privadas, estaba presente en todos
los continentes, aunque nunca a nivel comparable al de Estados
Unidos.? Laura McTighe analiz6 una serie de informes sobre la
privatizacion de cérceles publicados por Public Services Internatio-
nal Research Unit y encontrd los patrones y las condiciones siguien-
tes para 2005:

* En Europa, los paises que tomaron decisiones sobre circeles
privadas o participacién del sector privado en cdrceles fueron

55 Esta seccidn se basa en McTighe, 2012, 2013; Public Services International
Research Unit, 20035a, 2005b, 2005¢, 2005d; Peralta, 2011,
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adro 1.9. Presos estaduales y federales en instituciones privadas en Fs-
jos Unidos, por regionesy estados con la mayor poblacion en cdrceles

tivadas, 2000-2010

2000 2009 2010 % dlel total
de presos (20ta)

87369 129333 128195 8,0

15524 34087 33830 16,1

71845 95246 94365 6,7

2509 5423 5301 3,0

 New Jersey 2498 2950 2841 1,4
Pennsylvania 0 920 1015 2,0

_ Medio Oeste 7836 4895 5885 2,2
991 2479 2817 10,1

1918 2195 3038 5,9

45560 58737 60491 9,2

3912 9812 11796 11,3

13985 19207 19155 11,0

15940 26191 22688 7.3

1430 8971 5356 13,3

2155 2822 2905 43,6

dente de Jos datos: National Prisoner Statistics Program, 2013.

‘Alemania, Bélgica, Francia, Hungria, Irlanda, Reino Unido y
‘Repuiblica Checa. La famosa sociedad publico-privada francesa
con 30 instituciones carcelarias sirvié como modelo para la expan-
sion del pais hacia la detencién juvenil con fines de lucro. El
Reino Unido siguié ampliando el rol del sector privado en su
sistema carcelario, incluyendo un nuevo programa privatizado
de monitoreo electrénico; esa expansién continud frente a una
atencién cada vez mayor de los medios masivos en las deplora-
bles condiciones de las instalaciones privadas. Hungztia inicié la
construccion de una cércel privada de 700 camas y planed una
segunda que se inauguraria en 2007, y la Reptiblica Checa planeé
su primera carcel privada. Irlanda hizo planes para su primera
cércel privada, abrié nueve tribunales privados, privatizé el moni-
toreo de las elecciones y convirtié dos carceles vacias en casas
de rehabilitacién con fines de lucro. En Alemania, la compaiiia
britdnica Serco obtuvo un contrato por cinco afios para proveer
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servicios psicoldgicos, médicos y educacionales, videovigilancia,
cocinas, talleres y servicios de manejo delas instalaciones y trabajg |
industrial para 300 presos en conjuncién con otras compaiifas, A}
terminar el afio, Grecia completd la lista con la apertura de sejg
carceles nuevas y la aprobacién de una nueva ley que representa
un marco para futuras asociaciones publico-privadas.

En Asia y el Pacifico, en 2005 estaban desarrollando cdrceles priva.
das Israel, Tailandia, Rusia y Hong Kong. Israel firmé su primer
contrato carcelario. Tailandia llevé a cabo un importante estudig
de factibilidad sobre la privatizacién de las carceles. El Ministerio de
Economia de Rusia estaba considerando la construccion de circeles
privadas como solucién para el costo de Ia modernizacién de sy
sistemna carcelario, estimado en 9000 millones de ddlares. Miembrog
del gobierno de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong -
viajaron al Reino Unido para estudiar sus proyectos de cérceles
putblico-privadas. .
En Africa, Sudéfrica terminé el afio con sus dos cérceles privadas
funcionando y cuatro nuevas en construccién. La dirigencia de.
la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD = New
Partnership for Africa’s Development), programa de desarrollo-
econdémico manejado por la Unién Africana, miraba cada vez
miés a Sudifrica como modelo para la financiacién pablico-
privada de cdrceles pero también dio la bienvenida a un nuevo
grupo de lobby en favor de las cdrceles privadas en el escenario
nacional.

En la regién de Australia-Oceania, la compaiiia estadounidense
GEO Group perdid su tinico contrato carcelario en Nueva Zelanda
y estaba cada vez més siendo investigada por asuntos correccio-
nales en Australia. Sin embargo, para el final del afio Australia
no solo habia privatizado las comisarias de policia de New South
Wales sino que también dio la bienvenida a un nuevo grupo de
lobby por cérceles privadas.

En América Latina, el ministro del Interior de Ecuador abogaba
por facilitar la expansién de la privatizacién de cdrceles, al tiempo
que un tribunal constitucional bloque¢ el intento de Costa Rica
de celebrar un contrato con una compaifa basada en Utah para
manejar una carcel privada,
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[sta instantanea de la expansion de las cdrceles privadas en un afio
o5 instructiva por varias razones. Se ha hecho bastanie investigacion
sobre la privatizacion de las carceles en Estados Unidos, pero para
comienzos del siglo XXI las carceles con fines de lucro habfan llegado
4 ser un fenémeno decididamente global. Muchas de las empresas
que encabezaron el boom de la privatizacion en Estados Unidos
. obtenian hasta el 20 por ciento de sus beneficios de contratos por
 carceles en el extranjero. Ademds, esa instantdnea global ayuda a
_ iluminar los mecanismos legales y legislativos a través de los cuales
- con frecuencia se introdujo la privatizacion, y la amplia variedad
_ deescenarios carcelarios en los que logrd prosperar la financiacion
privada. Los andlisis de las cdrceles privadas en el mundo entero
_queenfocan exclusivamente las cdrceles para adultos sentenciados
v detenidos esperando proceso pueden pasar por alto procesos muy
_ importantes. Entre ellos, por ejemplo, la expansién de la privatiza-
__¢i6n de penitenciarias juveniles en Francia, de las casas de rehabi-
_ litacion en Irlanda y de los programas de monitoreo electrénico en
el Reino Unido y Canadd. Ademds de esas instituciones con fines
de lucro y estrategias de supervisién correccional, los sistemas car-
- celarios vieron también el ascenso de carceles que prestaban servi-
cios de cuidado de la salud, educacién, alimentacion y transporte
mediante contratos con compaiiias con fines de lucro, por ejemplo
en Alemania. La evolucidn de las cérceles publicas a las privadas a
menudo se inicid a través de debates parlamentarios y legislacién,
como ocurrié en Grecia, Rusia, Hong Kong y Ecuador. Finalmente,
los estuerzos de lobby de compaiifas carcelarias privadas con fre-
cuencia sirvieron para expandir la privatizacién incluso (y especial-
mente) frente a2 evidencia de la prensa y monitoreos independientes
acerca de las fallas de las cdrceles privadas, como ocurrid en Australia.
En Estados Unidos, las cdrceles privadas y las compaiifas de ser-
vicios carcelarios persiguen sus objetivos como cualquier empresa
privada. Durante el ciclo electoral de 2010 en Washington D. C,, las
contribuciones alas campanas de dos de las mayores corporaciones
alcanzaban a varios millones de d¢lares (véase la figura 1.23), y a
nivel de los estados eran aun mayores.
En economias en que la privatizacién ha sido vista como eficiente
es facil argumentar en favor de las cérceles privadas. Y sin embargo
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Figura 1.23. Contribuciones a campaiias politicas en Washington (en m;.
les de dolares), 2002-2012
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Fuente: Kirkham, 2012,

las carceles no son simplemente otra manera de obtener beneficios.s
Los beneficios provienen de llenar camas y vender servicios carcela-
rios estaduales. De hecho, existe evidencia de sobornos para mante-
ner las camas de las carceles ocupadas y los beneficios elevados. En
lo que probablemente sea un caso extremo, en 2011 la Suprema Corte
de Pennsylvania anulé alrededor de 4000 sentencias pronunciadas
por el juez Mark Ciavarella, a quien llamaban el juez “Kids for cash”
[“muchachos por dinero”] por haber aceptado 1 millén de délares
en sobornos de los fundadores de penitenciarfas juveniles y luego
presidido procesos que mandaban a jévenes a esos mismos centros.”
En todo Estados Unidos hay multiples casos, aunque en versiones
mas leves, de ese esfuerzo por mantener ocupadas las camas de las
cérceles: el aumento de las sentencias més largas incluso por delitos.
menores, la legislacion de las tres oportunidades ( Three-strikes-and-
you’re-out, por la cual una tercera condena por cualquier delito sig-
nifica prisidén perpetua), las mayores probabilidades de mantener en

56 Sassen, 2008¢, cap. 4.
57 Peralta, 2011.
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circel incluso alos muy ancianos y los invélidos. En conjunto, esas
tras medidas dan como resultado una poblacién carcelaria cada
ez MayoT qUE gENera una mayor demanda de camas en las cdrceles;

+ecta 0 Indirectamente, eso genera una demanda mayor de servicios
C3rcelarlos y cdrceles privadas. Sin embargo, a pesar de graves fallas
¢ la justicia, el mito de que la privatizacién reduce los costos y au-
menta la seguridad subsiste précticamente intacto.
Ademads de la privatizacién de cérceles, penitenciarias, institucio-
es juveniles, casas de rehabilitacidn, programas de monitoreo elec-
6nico y servicios en las cdrceles, muchas companias transnacio-
ales han establecido fabricas satélite dentro de las cdrceles. Con
-ecuencia los contratos de cdrceles con fines de lucro facilitan eso,
omo octirrid en Alemania cuando la compania britdnica Serco se
o cargo de la mayorfa de las operaciones. De acuerdo con el
tecllleral Bureau of Prisons, en Estados Unidos todos los presos sen-
enciados estdn obligados a trabajar mientras sean médicamente
apaces. Los trabajos varian en cada cércel, ylos salarios son mise-
:entre 12 v 40 centavos por hora. Los empleados en Federal
son Industries ganan algo mds por los articulos de metal, muebles,
& paratos electrénicos, tejidos y productos graficos que producen;
su paga oscila entre 23 centavos y 1,15 d6lares por hora, pero hasta
o0 por ciento del total puede ser descontado para pagar multas
rdenadas por el tribunal, restitucién a las victimas, pensiones para
1jos y otras sentencias monetarias.® Federal Prison Industries es una
_ inpresa estadounidense de propiedad gubernamental creada en 1934
para dar preparacién para trabajos calificados a los presos federales,
que trabajan para el gobierno federal; es un arregio muy diferente
del que utilizan las companfas que emplean mano de obra encarce-
lada. Las empresas privadas pueden beneficiarse de esa mano de obra
barata de varias maneras: (1) utilizando directamente trabajo de los
presos para manufacturas y servicios, (2) contratando con otras com-
pafifas el suministro de productos o servicios hechos por los presos,

58 Sobre el uso de presos como trabajadores en campamentos con jornales
excepcionalmente bajos, véase Federal Bureau of Prisons, s/f; McCormack, 2012;
Summerill, 2011, Véase también la serie en ocho partes del Times-Picayune’s sobre
et encarcelamiento en Louisiana, “How We Built the World’s Prison Capital”, en
<www.nola.com/prisons>.
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y (3) invirtiendo en las corporaciones privadas responsables del cad,
vez mas extenso sistema correccional global. La evidencia disponj.
ble hace pensar que la mayoria de las empresas que se beneficiay
del trabajo de presos, incluidas Chevron, Bank of America, AT&T,
Starbucks y Walmart, caen en el segundo modo.

En cdrceles y penitenciarias de todo Estados Unidos, cada ve;
mds la mercancia que se compra y se vende son los presos mismos,
Esto ha sido facilitado por un cambio en la manera como el gobierng
financia las carceles: del reembolso de costos se pasé a sistemas de
tasas fijas por dia, por el cual la carcel recibe una tarifa determinada
por preso por dia. Recientemente varios sistemas carcelarios esta-
duales pasaron del sistema de reembolso al de tasas fijas en todas
sus instituciones. La prdctica ha empezado a extenderse también
hacia cérceles locales: Nueva Orleans fue la primera ciudad grande
de Estados Unidos que pasé a financiar su carcel local mediante un
sistema de tasas fijas.

Hasta la década de 1880, el Departamento del Interior v su U.S..
Marshals Service eran responsables de los prisioneros federales en
las instituciones de todo el pafs, incluidas las cdrceles locales. La.
financiacién por dia se remonta a aquellas épocas, en que el gobierno
federal empez6 a “alquilar” camas en cdrceles locales y estaduales
para alojar a presos que cumplian condenas federales. Sin embargo,
esos presos federales eran casos muy excepcionales. Es importante
destacar este punto, si queremos entender por qué el encarcela-
miento masivo ha llegado a ser un vehiculo de expulsién tan pode-
roso en nuestra actual fase de capitalismo avanzado.

Esto puede parecer poco mds que un cambio logistico en la forma
como el Estado o las autoridades locales reembolsan a los adminis-
tradores de cdrceles. Sin embargo, en la préctica el reembolso por
cuerpos encarcelados en lugar de costos operativos concretos ha
creado un incentivo perverso para encerrar a mas personas por mas
tiempo a expensas de los contribuyentes. Si una persona estd en
custodia por apenas veinticinco horas, la carcel o fa oficina del she-
riff local reciben reembolso por dos dias. Una vez cubiertos los
costos operativos bdsicos, todo lo que queda es beneficio para el
sheriff. {En cambio, se podria postular que si €l resultado neto son
los costos operativos, pareceria que lo ideal serfa menos presos por
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enos tiempo, lo que significaria usar menos dinero de los contri-
puyentes.) La capacidad de generar beneficios a través del almace-
miento de personas encarceladas ha sido apalancada en formas
muy importantes fuera de la dindmica de la privatizacion de carce-
es que hemos examinado. Por ejemplo, ahora estd bien documen-
ado que en distritos rurales de Louisiana los sheriffs intercambian
presos entre instituciones para mantener las camas ocupadas y por
consiguiente las tasas de reembolso lo mds altas posible.

. CoNcLUSION: FORMACIONES PREDATORIAS

_ Un capitulo largo con muchos temas diferentes merece una con-
- dusi6n corta y concreta. Atravesando todos esos temas hay una
Pfoposicién organizadora: desde la década de 1980 ha habido un
_ fortalecimiento de las dindmicas que expulsan gente de la economia
_ydelasociedad, y ahora esas dindmicas estin programadas como
 parte del funcionamiento normal de esas esferas. Un resultado es
la contraccidn de las economias reconocidas, es decir, reconocidas
en las mediciones estindar. Veo esto como una ruptura con el pe-
_rfodo precedente, el perfodo keynesiano en algunas partes del
mundo y, con sus propios modos, el perfodo del Estado comunista
operativo en otras, En ambos tipos de economia politica la tenden-
cia sistémica erala de incorporar gente, especialmente como traba-
jadores, a pesar de las exclusiones sociales de toda indole. En este
sentido contrastan con las dindmicas de expulsién que veo como
prevalecientes en el actual periodo posterior a 1980 v que cortan,
transversalmente, a diversos tipos de economias politicas (este ca-
pitulo se ba concentrado principalmente en el Norte global; el ca-
pitulo 2 se concentrard en el Sur global).

Para llegar a esas expulsiones fue necesario llegar a una mezcla
de condiciones y especificidades locales muy diversas, en resumen,
llegar al nivel del suelo. Para hacerlo utilicé conjuntos de datos
establecidos, aunque para explorar una idea que est4 lejos de estar
establecida. En los datos establecidos, cada condicidn es especifica
de un pais y un sector, y cada una ha sido investigada y conceptua-
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lizada en sus propios términos. Y sin embargo a nivel del suelo,
nivel no mediado por las especificidades de nacién y sector, cag
una de las condiciones examinadas contiene en si una dindmica ¢
expulsidn, marcada por extremos de desempleo, pobreza, suicid;
desplazamiento del hogar v la tierra o encarcelamiento.

Mis alld de los datos empiricos de cada condicién, el segundy
tema que organiza el capitulo es la necesidad de conceptualizar eg
condiciones diversas dentro de los paises y entre paises en formag
que hagan visibles dindmicas més profundas compartidas por se
tores y pafses. Una cércel en el Norte global no es la misma entidad
que un campamento de desplazados en el Sur global. Los “desem:
pleados por largo tiempo” v las quiebras de pequefios negocios ey
Grecia, talia y la India no son lo mismo que el “exceso de suicidios?
en cada pais. La emigracién de ciudadanos de clase media espafi
les porque han sido expulsados de la zona de prosperidad de la
economia de su pais no es el mismo caso que los pequeiios agricul-
tores propietarios que migran a guetos urbanos porque han side
expulsados de sus tierras. Cada uno de esos casos es especifico, y
cada uno de ellos ha sido investigado y conceptualizado en sus pro-.
pios términos mediante los datos existentes. En este capitulo he
intentado capturar el hecho mismo de esta mezcla de acontecimien-
tos locales y significados localizados. Y sin embargo, a nivel del suelo,
todos van en la misma direccién: empujar gente afuera.

Yo imagino la combinacién de elementos que genera cada unade
las expulsiones particulares examinadas en este capitulo como una -
especie de formacién predatoria. Esto quiere decir que esas expul-.
siones no son simplemente resultado de la decisién o la accién de
un individuo, una empresa o un gobierno. Es verdad que tales de-
cisiones y acciones cuentan, pero son parte de un conjunto mayor
de elementos, condiciones y dindmicas que se refuerzan mutua-
mente, El suicidio es una decisién muy personal, pero el concepto.
demogréfico de “exceso de suicidios” en lugares y situaciones espe-
ciftcos es en parte una funcién de un conjunto mayor de condicio-
nes. Funcionarios del FMI y el Banco Central Europeo han tomado
la decisién de insistir en la reduccién de las deudas gubernamenta-
les a través de recortes en los servicios basicos y los empleos de
funcionarios gubernamentales de bajos salarios. Pero no podemos
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ir simplemente que el EMI y el Banco sean responsables de Jos
Jtados extremos examinados en este capitulo; las decisiones de
s actores poderosos son parte de un conjunto mayor de cambios
ttucionales implementados en nombre de “la forma apropiada
e manejar una economia”, idea que se remonta a la década de 1980
Que shora se ha extendido por todo el mundo. Del mismo modo,
.da uno de los casos examinados en este capitulo surge en parte
é}a aplicacion de conocimientos complejos v el despliegue de tec-
ologfas complejas. Sin embargo, no podemos decir simplemente
4e esos conocimientos y esas tecnologias sean la causa de los re-
ltados extremos examinados aqui.
Hayuna especie de 16gica sistémica en accién en cada una de esas
rmaciones predatorias. Fue esa l6gica lo que me condujo al con-
pfo de una formacién en lugar de simplemente un conjunto de
ividuos v firmas poderosos que toman decisiones con conse-
eficias enormes para gentes y lugares de todo el mundo. En el
razén de esa ldgica hay una distorsion si se compara con el periodo
terior: el de los estados de bienestar en ascenso en muchas eco-
omias de mercado asi como en muchos paises comunistas.
“Posiblemente esa légica sistémica sea visible con la mayor claridad
_enel caso de las cdrceles privadas y, como examino en el capitulo
Lz"“‘en el del acaparamiento de tierras. Las cdrceles privadas impul-
- sadas por el ansia de beneficios no son lo mismo que las cdrceles
gﬁbemamentales. Hablando estrictamente, estas tiltinxas son parte
de la obligacion de un gobierno de proteger a sus ciudadanos con-
tra individuos realmente peligrosos. Como se supone que son un
bien pablico financiado por los impuestos de los ciudadanos, el
objetivo de una cércel gubernamental es encerrar a los que son
peligrasos y solo por el tiempo que sea necesario: los impuestos de
los ciudadanos no deberfan ser usados en encarcelamientos frivolos
por periodos innecesariamente largos (aunque en la préctica el equi-
librio correcto entre esos imperativos —proteger a los ciudadanos y
usar con prudencia los impuestos de los ciudadanos— rara vez se
alcanza plenamente). Cuando las cérceles pasan a ser empresas co-
merciales cuya logica no es muy distinta de lalégica del propietario
de un motel ~ocupar las camas—, los objetivos son opuestos a los de
las cdrceles gubernamentales: encarcelar més gente y tenerlos alli
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por més tiempo. Como se vio en el examen anterior, la proliferacion
de las cdrceles privadas con fines de lucro coincidié con sentenciag
mas largas por actos triviales y un aumento de la tasa de encarcela-
mientos. En cada etapa del proceso hay quienes toman decisiones,
pero estan atrapados en una red pegajosa de l6gica sistémica. Por
ultimo, los beneficios de las cdrceles privadas se representan como
una adicién positiva al PIB de un pais aun cuando al mismo tiempo
son un costo gubernamental; en contraste, las circeles operadas por
el gobierno solo se representan como pasivos gubernamentales.

Es este tipo de ldgica predatoria incrustada en un conjunto de
elementos diversos, cada uno apenas un pedacito de un dominio
institucional formal mayor, lo que marca buena parte del periodo
en que vivimos. En el capitulo 2 me concentro en otra logica sisté-
mica similar: cuando una empresa o un gobierno extranjero adquiere
una gran extension de tierra para plantar palma parala produccién
de biocombustibles, expulsa floras y faunas enteras, pequefios agri-
cultores, instalaciones manufactureras rurales y mucho mds. Pero
todo eso se traduce en un aumento de los beneficios corporativosy
del PIB del pais. Cada una de las formaciones predatorias que se
examinan en este libro, ademds, nos dice algo sobre el desafio mayor
que enfrentamos: un desafio que va mds alld de las instituciones y
los individuos poderosos.



2

| £l nuevo mercado global de tierras

La adquisicion de tierras de cualquier lugar por gobiernos extranje-
ros y empresas extranjeras es un proceso que se inicié hace siglos en
buena parte del mundo. Pero podemos detectar fases especificas
en las diversas historias y geografias de esas adquisiciones. Un cam-
bio importante se inici6 en 2006, marcado por un rapido aumento
del volumen yla difusién geografica de las adquisiciones extranjeras,
_ asi como por la diversidad de los compradores. Segun estimaciones,
~ entre 2006 v 2011 gobiernos y empresas adquirieron mds de 200
millones de hectdreas de tierra en otros paises. Buena parte de las
tierras compradas estan en Africa, pero hay una parte cada vez ma-
yor en América Latina y, por primera vez desde el periodo que siguié
ala Segunda Guerra Mundial, en varios paises de Europa y Asia,
principalmente Rusia, Ucrania, Laos y Vietnam. Finalmente, los
compradores son cada vez mds diversos, incluidos individuos ori-
ginarios de paises que van desde China hasta Suecia, y empresas de
sectores tan diferentes como la biotecnologia y las finanzas.

- Lo que importa para mi analisis es ese cambio tan abrupto en el
nivel total y el alcance geogréfico de las adquisiciones de tierras por
extranjeros. Eso representa una ruptura en una tendencia de larga
duraci6n y por lo tanto se convierte en un indicador de un cambio
sistémico mayor, un cambio que va mds alld de los viejos patrones
deadquisicion establecidos. Hay dos factores significativos que con-
tribuyen a ese brusco aumento de las adquisiciones. Uno es la cre-
ciente demanda de cultivos industriales, principalmente palma para
biocombustibles pero también cultivos alimenticios, esta tiltima

proveniente sobre todo de los estados del Golfo Pérsico y de China.
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El segundo es que la creciente demanda de tierras v el notable au-
mento de los precios globales de los alimentos en la década de 2000
hicieron de la tierra una inversién deseable, incluso por razones
especulativas. Hoy es de pablico conocimiento que ya desde 2006
los principales bancos estaban preocupados por indicios de la ex-
traordinaria crisis financiera que estaba a punto de estallar. No es
coincidencia que la tierra haya surgido entonces como destino de
capitales de inversién, no solo por su materialidad (Ja cosa misma,
y no algin derivado que representa la tierra) sino también como
medio de acceder a una gama cada vez mayor de mercancias (ali-
mentos, cultivos industriales, minerales raros y agua).

La adquisicion de tierras en el extranjero no es un aconteciniento
solitario. Requiere, vy a su vez estimula, la formacién de un vasto -
mercado global de tierras. Implica el desarrollo de una infraestruc- -
tura de servicios igualmente vasta para permitir las ventas y adqui- |
siciones, obtener propiedades o derechos de arrendamiento, desa- .
rrollar instrumentos legales apropiados e incluso presionar en favor
dela creacién de nuevas leyes para hacer espacio para tales compras .
en un pais soberano. Se trata de una infraestructura que va mucho .
mas alld de apoyar el mero acto de comprar: no solo facilita sino
que ademds estimula ulteriores adquisiciones extranjeras de tierras,
Ese sector de servicios especializados, cada vez mds sofisticado, in-
venta nuevos tipos de contratos y formas de propiedad y crea ins-
trumentos innovadores en la contabilidad, los seguros v la legisla-
cién. Ese sector especializado, a su vez, a medida que se desarrolia
depende de ulteriores adquisiciones de tierras como fuente de be-
neficios. Estamos viendo los inicios de una mercancificacién en gran
escala dela tierra, que a su vez podria conducir a la financializacién
de la mercancia que seguimos llamando simplemente tierra.

La escala de las adquisiciones de tierras deja una vasta impronta
en el globo. Se caracteriza por un enorme nimero de microexpul-
siones de pequefos agricultores y pequefias poblaciones, y por cre-
ctentes niveles de toxicidad en las tierras y las aguas que rodean las

1 Este tema lo estudio en Ungoverned Territories (de préxima publicacién). Acerca
de los contratos véase Cotula y Tienhaarn, 2013; Marqulis ef al., 2013; Pistor, 2012;
Shephard y Anuradha, 2010; IFPRI, 2009; Zoomers, 2010.
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plantaciones construidas en las tierras adquiridas. Hay nimeros
cada vez mayores de personas desplazadas —migrantes rurales que
se mudan a barrios miseros en las ciudades—, aldeas y economias
de subsistencia destruidas, y a la larga, mucha tierra muerta.

;Qué ocurre en realidad cuando un nuevo propietario/arrenda-
tario, nacional o extranjero, ha adquirido 2,8 millones de hectéreas
de tierra para plantar palmeras para producir biodiesel? Ante todo,
docenas de aldeas, distritos agricolas de pequefias propiedades en-
teros y operaciones manufactureras completas son expulsados de
esas regiones rurales. Algunos quizé reciban compensacion y algunas
quizé sean reinstaladas en terrenos equivalentes, pero en general las
pérdidas son mucho mayores que las compensaciones. Por ¢ltimo,
Jaflora y la fauna son expulsadas para dejar lugar a los monocultivos.
Todo eso conlleva degradacién de esas tierras y del planeta entero,
através de la pérdida de diversidad, de nutrientes y de insectos.
Después de unas pocas décadas las tierras estardn agotadas, clinica-
mente muertas, como hemos visto en zonas mds antiguas de plan-
taciones en América Central, el Caribe y partes de Africa. A plazo
muy largo es posible que las tierras se recuperen, pero los descen-
dientes de los agricultores y manufactureros rurales muy probable-
mente no se beneficiardn, y en cambio se encontrardn viviendo
apifiados en barrios miseros en la periferia de ciudades grandes.

Permitaseme subrayar que esta trayectoria ha pasado a ser la
norma, independientemente de quién estd comprando tierra y
dénde. Millones de pequenos agricultores brasilefios han sido ex-
pulsados de sus tierras, que fueron absorbidas por grandes planta-
clones de soja que producen para la exportacién. Los transforma-
dores pueden ser empresas o individuos, nacionales o extranjeros.
Un resultado ha sido el hambre en regiones donde solia no haberla,
aunque los habitantes fuesen pobres: la soja ha reemplazado a los
porotos negros que eran fuente de ingresos y alimento paralos agri-
cultores pobres. Y muchos de ellos no han tenido otra opcién que
mudarse a los barrios més pobres de grandes ciudades. El hambre
nueva es acentuada ademds por la toxicidad que las grandes plan-
taciones llevan al 4rea circundante, que dificulta a las familias de
los trabajadores de la plantacién usar sus pequefias parcelas para
producir alimentos.
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Las practicas materiales concretas que subyacen a esas adquisi-
ciones extranjeras en gran escala varfan enormemente. Me interesan
esas précticas materiales, que transforman territorio de un Estadg
soberano convirtiéndolo en algo mucho mds elemental: tierra para
usufructo. Ese proceso, por lo menos indirectamente, degrada a los
gobiernos que vendieron y arrendaron la tierra. Del mismo modo,
la expulsién de agricultores y artesanos, aldeas, distritos manufac-
tureros rurales y distritos de pequefios agricultores degrada la sig-
nificacién de la ciudadanfa para la poblacién local. Y cuando las
minas y las plantaciones ocupan tierras donde no hay gente, degra-
dan la tierra y el agua. Esas practicas materiales reconstituyen terri-
torio en grandes secciones del Estado nacional: el territorio pasaa:
ser simplemente tierra en el caso de plantaciones, y tierra muerta .
en el caso de minas.

Se trata de historias y geografias aceleradas que estin haciéndose,
Sabemos que en este momento muchos millones de personas estdn -
siendo draméticamente afectadas por la escala de esos procesos. El
hecho de que la gran mayoria de las adquisiciones realizadas a par-
tir de 2006 fueron hechas por gobiernos y empresas extranjeros
podra ser decisivo para el pueblo de esas dreas 0 no. A veces los
gobiernos anfitriones aceptaron esas transacciones en beneficio de -
elites locales; otras veces sucumbieron a presiones y comisiones,
Para los investigadores es mds ficil seguir la pista de las adquisicio-
nes extranjeras que de las nacionales, porque la informacién sobre
las primeras tiene mds probabilidades de ser de dominio publico. -
Pero también estd habiendo adquisiciones nacionales en gran escala,
con implicaciones similares a las que examino para las adquisicio-
nes extranjeras. La dimensién critica que se explora en este capitulo
es la empirica: la escala, la geografia, el propésito y la diversidad de
las adquisiciones extranjeras.

Ese examen empirico apunta a poner de manifiesto los hechos
con el objeto de sefalar las devastadoras consecuencias que pueden
enfrentar las poblaciones rurales y las tierras rurales. En vista de lo
reciente de esa nueva ola de adquisiciones, todavia no conocemos
plenamente las consecuencias para todas las personas y las tierras
atrapadas en ese torbellino de adquisiciones en gran escala.



EL NUEVO MERCADO GLOBAL DE TIERRAS | 99

; LA DEUDA COMO REGIMEN DISCIPLINARIO: PREPARANDO
EL TERRENO PARA LAS ADQUISICIONES DE TIERRAS

Las adquisiciones en gran escala de tierras extranjeras de la actua-
lidad fueron posibilitadas por los objetivos explicitos y las conse-
cuencias inesperadas de los programas de reestructuracion del EMI

el Banco Mundial implementados en buena parte del Sur global
en la década de 1980. A eso podemos afiadir que en las décadas de
1990y 2000 la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) impuso
el levantamiento de las barreras a la exportacion y la importacion
en nombre de la “libertad de comercio”. El resultado fue una com-
binacién de obligaciones y demandas que tuvo el efecto de discipli-
nat a goblernos que todavia no estaban plenamente integrados al
régimen de la libertad de comercio ylas fronteras abiertas anhelado,
principalmente, por las grandes empresas y los gobiernos de los
paises dominantes.

El objetivo era la obediencia a lo que por entonces era un inci-
piente cuerpo de reglas y condicionalidades que eventualmente
fueron representadas como normas obvias para el gobierno correcto
deuna economia si un pais ha de tener crecimiento y prosperidad.
Entre las mds conocidas de esas casi-normas estaban el control de
lainflacién aunque significara sacrificar el crecimiento econémico

_yelempleo, la reduccion del aparente derroche gubernamental cast
a cualquier precio, el pago de la deuda aunque significara recortar
los beneficios sociales, el cuidado de la salud y el desarrollo de la
infraestructura, y la privatizacion de todas las funciones de servicio
bdsicas, desde las telecomunicaciones hasta la banca.? Esas normas,
impuestas a paises del Sur global a través de los programas de rees-
tructuracion del FMI y el Banco Mundial desde la década de 1980,
tienen relacién con lo que hoy en Europa circula con el nombre de

~“austeridad”.

Segtin yo lo entiendo, entonces, no es solamente el hecho de que
los gobiernos de los pafses pobres estdn abrumados por pagos de
deuda que generan sufrimientos, como lo describen muchos estu-

2 Para una exposicién critica detallada de esas diversas paliticas y las literaturas que
han generado, véase Sassen, 1988, 2001, 2010.
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dios bienintencionados del Sur global y la zona euro: lo que importa,
ademds, es el conjunto mayor de elementos dentro del cual funciong
la deuda y que las dindmicas de la deuda ayudaron a constituir,
Permitanme que introduzca los calificativos mds adelante y por ¢]
momento, en pro de la claridad, lo exponga brutalmente: aun
cuando la privatizacién y la supresion de las barreras al comercio
no son en si mismas fuerzas destructivas, tienden a convertirse en
fuerzas destructivas en el contexto de gobiernos débiles abrumados
por costosos programas de reestructuracion de la deuda. De hecho,
han llegado a ser mecanismos para la desestabilizacién directa e
indirecta de un gran nimero de gobiernos en el Sur global. Por
ejemplo, muchas empresas manufactureras y de servicios al consuy-
midor han quebrado porque no podian competir con las masivas:
importaciones baratas de empresas globales. En suma, esos diversos:
programas tuvieron el efecto de reacondicionar marcos nacionaleg
soberanos en formas que permitieron la insercion de territorio na:-
cional de circuitos corporativos nuevos o incipientes. Una vez allf,
el territorio pasé a ser tierra para la venta en el mercado global, -
Mi movida conceptual central aqui es ver esos programas de la
década de 1980 v de ahi en adelante como regimenes de disciplina.
Esos regimenes apuntaban a una reestructuracion profunda del
papel del gobierno y a hacer a la rama ejecutiva del gobierno obe-
diente a organizaciones internacionales poderosas como el FM], el
Banco Mundial y la OMC. Esos regimenes no existen solamente
para imponer el pago de la deuda y unos pocos cambios politicos;
aunque posiblemente el trabajo del FMI y la OMC empezé, hace:
décadas, con esos limitados objetivos. Tampoco los programas del
FMI, el Banco Mundial y la OMC en el Sur global tuvieron éxito en
lo que presentaron como politicas necesarias para alcanzar el cre-
cimiento econémico. Donde sus consejos fueron seguidos, no tra-
jeron desarrollo econémico ni gobiernos democraticos fuertes: mds
bien el efecto en la mayoria de los paises que aplicaron esos progra-
mas fue un enorme aumento del endeudamiento con prestadores
extranjeros y una violenta reduccién de los fondos gubernamenta-
les para educacién, salud e infraestructura. Tampoco al sector eco-
némico privado le fue bien: tras la entrada de empresas extranjeras
bien capitalizadas orientadas hacia el mercado masivo hubo una
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:oia de bancarrotas entre las empresas locales, De hecho el FMI ha
senido que enfrentar esto implementando programas especiales de
alivio de la deuda para los 41 lamados PPME (Paises Pobres Muy -
gndeudados), o HIPC por la sigla inglesa (Heavily Indebted Poor
Countries).

Fl lenguaje de estados fallidos, que es la forma mds comdn de
© describir esos estados nacionales debilitados, con frecuencia devas-
- tados, deja fuera muchos de los efectos negativos que tuvieron ac-
 tores clave del sistema de gobernanza internacional, principalmente
¢l FMI vy la OMC, en los paises que aplicaron sus programas. Ese
lenguaje representa la descomposicién de esos estados como algo
enddgeno, una funcion de sus propias debilidades y corrupcion. Y
esverdad que esos estados en su mayoria son débiles y corruptos y
se preocupan por el bienestar de sus ciudadanos, pero es impor-
nte recordar que a menudo son y han sido los intereses particu-
res de gobiernos y empresas extranjeros los que posibilitaron la
6rrupcién y el debilitamiento de esos estados. Y fos buenos diri-
entes que resistieron a los intereses de Occidente no siempre so-
revivieron; recuérdese, por ejemplo, el hoy reconacido asesinato

nidos. Ademds, las gigantescas adquisiciones de tierras que se es-
i haciendo hoy, con las expulsiones de pequefios agricultores y
s envenenamientos de tierras que estan causando, no se pueden
ntender simplemente como una consecuencia de la corrupcion de
s estados anfitriones.
_ Los programas de reestructuracién del FMI y el Banco Mundial
__prepararon el terreno para la profundizacién sistémica del capita-
lismo avanzado. Este punto no es nuevo, y yo concuerdo con las

muy conocidas criticas a esos programas, pero lo que quiero enfo-
car aqui es algo que no ha recibido tanta atencién: detectar cémo
esos programas de reestructuracién en parte posibilitaron la facili-
dad con que compradores extranjeros pueden adquirir tierras en
muchos de los paises que fueron sometidos a esos programas, v la
facilidad con que los gobiernos estan dispuestos a permitir esas
adquisiciones. La codicia vy el dinero no bastan para explicar el re-
sultado. Ademds, a pesar de las semejanzas con antiguas épocas
imperiales, hoy tenemos tratados legales que afirman la autoridad
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de todos los estados nacionales sobre sus respectivos territorios, By
consecuencia, de hecho no es tan sencillo para un gobierno adquj.
rir vastas extensiones de tierra en un pais extranjero, ni tampocg
vender o arrendar tierras a un gobierno extranjero. Ciertos “facil.
tadores”, incluidas la corrupcién y una deuda gubernamental abry.
madora, pueden desempefiar algiin papel en la negociacién. Y o
mismo puede decirse de las innovaciones en materia de legislacidn,
contabilidad y cierre de tratos de negocios.

Hay (por lo menos) dos vectores a través de los cuales podemos
identificar el puente entre los programas de reestructuracion y las
enormes adquisiciones de tierras de hoy. Uno es el régimen de I3
deuda como un factor que ayuda a debilitar y empobrecer a log
gobiernos nacionales en buena parte del Sur global. Esto a su vez ha
sido un factor contribuyente a la extrema corrupcion y el total de-
sinterés por el bienestar de su pueblo de muchos gobiernos, espe::
cialmente en paises subdesarrollados pero ricos en recursos, También
puede ser un factor en la disposicién de un gobierno a vender gran-.
des cantidades de tierras y expulsar de eflas a pueblos enteros para.
hacerlo. El otro vector es el régimen de la deuda, que puede funcios:
nar como un punto de entrada fuerte y “legitimo” para penetrar en-
un Estado nacional soberano; el acceso abierto a las economias de:
los paises del Sur global que antafio tenjan solo el FMI y el Banco
Mundial parece haberse extendido eventualmente a gobiernos y
empresas extranjeros. El régimen de la deuda a su vez posibilité una
gran reorganizacién fiscal que colocé el pago de la deuda externa
por encima de prioridades nacionales como la educacién y el desa-
rrollo econémico. Para decirlo claramente, es mas facil para gobier-
nos e inversores ricos adquirir grandes extensiones de tierra en el
Africa subsahariana y en partes de América Latina vy Asia si tienen
que tratar con gobiernos debilitados y/o corruptos y elites locales,
con escasa representacién politica y menos voz para la poblacién.

No estoy diciendo que los paises ricos, las empresas globales y las
organizaciones internacionales hayan conspirado por mucho tiempo
para debilitar a los paises pobres especificamente para posibilitar
adquisiciones de tierras. Estoy resumiendo la historia més antigua
a la que hice alusién al comienzo de este capitulo, que se inici6 en
la década de 1980 con los programas de reestructuracién, y afirmo
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116 esos programas debilitaron y empobrecieron a esos gobiernos
aaonales Como veremos mas adelante, muchos de esos paises
abfan desarrollado tanto manufacturas masivas como una clase
,edia empleada en la burocracia gubernamental; por ejemplo Mo-
adiscio, en Somalia, era una ciudad de clase media, con una gran
fuerza de trabajo instruida y una clase trabajadora préspera. Cuando
e la década de 1980 estall6 la deuda nacional en muchos paises del
. Africa subsahariana, debido entre otras cosas al reciclado de los
Jlamados ddlares post-1973 de la OPEP, ese progreso fue en gran
fparte arruinado, y entre las razones clave estuvo la imposicién de
dar prioridad al pago de la deuda y abrir los mercados a poderosas
_compaiiias extranjeras. Eso debilité al Estado, lo cual a su vez em-
obreci6 a la clase media, y destruyé al sector manufacturero na-
nal, que no podia competir con las grandes empresas extranjeras
‘4 mercados masivos. As se inicié un ciclo descendente que a su
yez permitié mds tarde la adquisicion de tierras en gran escala por
mpaiifas y gobiernos extranjeros.

~ Otra manera de leer esa historia anterior en el Sur global es como
unantecedente delo que empez6 a insinuarse en el Norte global por
la via de los déficits estatales, cuando esos déficits empezaron a cre-
_cerrapidamente en los 1iltimos afos.? Un componente clave de esos
déficits crecientes entre los gobiernos del Norte global esla caida de
laproporcién de los impuestos corporativos en el total de los ingre-
s fiscales; a eso podemos agregar, en algunos paises, transferencias
‘masivas de ingresos fiscales estatales para financiar rescates o dinero

barato para bancos. La creciente dependencia de los estados del pago
de impuestos individuales hace al Estado aun mds vulnerable en el
caso de una crisis financiera, con repercusiones enormes en la eco-

nomia, en particular un marcado aumento del desempleo. A eso se

suman las quiebras de ntimeros cada vez mayores de pequeias em-

presas, con frecuencia de propiedad farniliar, que no tienen proba-

bilidades de recurrir a refugios fiscales, de lo que resulta una pérdida

de ingresos adicional para los estados. Esas pérdidas avanzan para-

3 Sassen, 1988. Para descripciones histéricas mas amplias, véase Bertola y Ocampo,
2013; Chatterjee, 2011; Quifano, 2007; Scott, 1999; Landes, 1099; Rubio, 2003;
McMichael, 2009; White ef al., 2012.
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lelamente al marcado aumento de las ganancias de las corporaciones;: -
los recursos publicos declinan y los recursos privados crecen, comg -
se vio en el capitulo 1. En sus propias modalidades especificas, ¢]
Norte global experimenta una asimetria entre las fortunas de log
gobiernos y las de las grandes empresas similar a la que examing
aqui para el Sur global. En el Sur global eso facilito, entre otras cosas, -
la concentracién de los beneficios en la cima (incluidos los niveles
mas altos de la clase media), redujo la modesta clase media e inten-
sificé el significado de la pobreza. Esto se ve notablemente similar g
las principales tendencias en Grecia hoy, aun cuando las elites aco-
modadas de Grecia no residen en ese pafs, a diferencia de lo que
ocurre en Angola y Nigeria, por ejemplo. Los programas de ajuste
estructural impuestos a paises del Sur global hacen eco a las politicas
de austeridad del Norte global, no solo en Grecia sino también en
paises tan diversos como Estados Unidos y Holanda. '

Los problemas de la deuda y ¢l servicio de la deuda son una ca-
racteristica sistémica del mundo en desarrollo desde hace mucho
tiempo. Pero lo que me interesa aquj, antes que el hecho dela deuda
en si, son las caracteristicas particulares de la deuda negociada por
el FMI; no se trata simplemente de la deuda, sino mds bien de uti-
lizar el problema de la deuda para reorganizar una economia poli-
tica. La segunda caracterfstica que me interesa es como la gradual -
destruccién de economias tradicionales en dreas rurales preparé el .
terreno, literalmente, para algunas de las nuevas necesidades del .
capitalismo avanzado, concretamente tierra para la agricultura de
plantacién y para acceder a agua, metales y minerales. La biisqueda
de satisfaccién para esas necesidades no es nueva, pero lo que ar-
gumento aqui es que ahora forman parte de una légica organizadora
nueva que cambia su valencia y sus efectos a nivel macro. Esta idea
o0 proposicion se basa en una practica metodoldgica e interpretativa
que he desarrollado extensamente en otra parte.*

Con pocas excepciones, los paises pobres sometidos al régimen
de reestructuracion que se inicié en la década de 1980 hoy tienen
mayores porciones de su poblacién en la pobreza extrema y menos

4 Véase Sassen, 2008c, caps. 1, 8 y ¢ para una exposicidn de aspectos tedricos,
metodolégicos ¢ histéricos.
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pI;c,babilidades de ingresar a la ecor‘lomia “rnoc‘iernaj’ a través del
consuImo de las que tenian hace veinte afios, dindmica paralela a
algunos procesos del Norte global (véase el capitulo 1). Cuando esa
nueva era s inicié en los ochenta, muchos paises subsaharianos
nfan economias y sistemas de salud y de educacién que funcio-
naban, y menos pobreza extrema que en la actualidad. Ademas, los
pafses Ticos en recursos han visto a mds de sus habitantes caer en
{a miseria y ser expulsados de sistemas de subsistencia debido a esos
 recursos, al mismo tiempo que otra parte de su poblacién se con-
vertia en una clase media rica, también debido a esos recursos;
Nigeria y Angola son probablemente los casos més familiares de
ese patron en la década actual. La dindmica dominante que funciona
ara esas poblaciones es, en gran medida, lo opuesto a la vieja di-
‘ né;inica keynesiana de valorar a las personas en cuanto trabajadores
\ yen cuanto consumidores. Las expulsiones de viviendas, tierras y
smpleos también han tenido el efecto de expandir el espacio de
eraciones de redes criminales y del trdfico de personas, asi como
éyor acceso a recursos de tierra y aguas subterrdneas a compra-
dotes extranjeros, sean empresas o gobiernos. Sistémicamente, el
pel de los paises ricos donadores también ha cambiado: en con-
nto dan menos en ayuda externa para el desarrollo que hace treinta
anos. En consecuencia, en muchos casos los envios de dinero de
migrantes de bajos ingresos a sus paises de origen son hoy mayo-
res que la ayuda externa que esos paises reciben. Ademds, desde
fines de la década de 1990 una porcidn cada vez mayor de la ayuda
externa viene a través de ONG y organizaciones de beneficencia,
_ marginando aun mds el papel del gobierno en el desarrollo. Un

resultado extremo es rebajar de hecho alos gobiernos al estatus de

elites predatorias.

Esos cambios sistémicos contribuyen a explicar una compleja
diferencia que se puede capturar en un conjunto de nimeros sim-
ples. En general, en las décadas de 1980 y 1990 el FMI pedia a los
paises pobres programados que destinasen entre el 20 v el 25 por
ciento de sus ganancias por exportaciones al servicio de la deuda.
En contraste con eso, en 1953 los aliados cancelaron el 8o por ciento

~ dela deuda de guerra de Alemania e insistieron solamente en el
- empleo de entre el 3y el 5 por ciento de las ganancias por exporta-
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ciones para el servicio de la deuda. En la década de 1990 pidieronf
a los paises centroeuropeos el 8 por ciento. Comparada con egqg
niveles pasados, la carga del servicio de la deuda enlos paises PObres
a partir de la década de 1980 es extrema. Esto hace pensar que ¢}
objetivo politico anterior para Europa —primero Alemania despug;
de la Segunda Guerra Mundial y mds recientemente Europa cep.
tral- era la reincorporacién a la economia capitalista mundial, pp
contraste con eso, el objetivo para los paises pobres en las décadas
de 1980y 1990 se parece mds a una disciplina transformadora, em-
pezando porla aceptacion forzada tanto de programas de reestruc. -
turacién como de préstamos del sistema internacional. Es en este “
sentido que Jos programas de reestructuracion no eran solamente
para el servicio de la deuda: apuntaban a conformar una economis
politica y a redefinir a esos paises como lugares para la extraccwn,'
desde recursos naturales hasta la capacidad de consumo de sus
poblaciones.

Después de veinte anios de ese régimen quedé claro que no cum:
plia con los componentes basicos para un desarrollo saludable. La
disciplina de los pagos del servicio de la deuda tenfa prioridad sobre
la infraestructura, los hospitales, las escuelas, los empleos y otros:
objetivos orientados hacia la gente. La supremacia de esa logica
extractiva se convirtié en un mecanismo, quizd mas que nada en
forma inesperada, para una transformacion sistémica que fue mu-
cho mis all4 del servicio de la deuda. Contribuyé a la devastacién
de grandes sectores de economias tradicionales, a menudo a la des-
truccién de buena parte de la burguesia y la pequefia burguesfa
nacionales, a un marcado empobrecimiento de la poblacidn, y en
muchos casos también del Estado. De nuevo, mds alld de las muchas
diferencias hay resonancias inquietantes con las politicas de auste-
ridad de hoy en Europa y otros paises desarrollados.

Aun antes de las crisis econémicas de mediados de la década de
1990 que afectaron a gran ntmero de paises cuando implementa-
ron las politicas de privatizacién y fronteras abiertas, la deuda de
los paises pobres del Sur global habia aumentado de 507 000 mi-
llones de ddlares en 1980 a 1,4 billones de délares en 19925 Solo

5 Esta seccién se basa en un proyecto de investigacién mayor (Sassen, 2008d) que
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05 Pagos del sexvicio de la deuda habian aumentado a 1,6 billones,
4s que la deuda misma en 1980. De 1982 a 1998, los paises en-
eudados pagaron en intereses cuatro veces el monto de sus deu-
asoriginales, y al mismo tiempo su endeudamiento se multiplicé
or cuatro. Esos paises tuvieron que usar una parte significativa
del total de sus ingresos para servir sus deudas. Por ejemplo, los
pagos de servicio de la deuda de Africa llegaron en 1998 a 5000
;mﬂlones de délares; en ese afio, por cada ddlar que recibfan de
ayuda extranjera los paises africanos pagaron 1,4 délares como
servicio de la deuda. Para fines de la década de 1990, la relacién
entre la deuda y el PIB (véase el cuadro 2.1) era especialmente
elevada en Africa, donde alcanzaba a 123 por ciento, en comparacién
Kcon 42 por clento en América Latina y 28 por ciento en Asia.® En
2006, los 49 paises mds pobres (paises con ingresos per capita de
menos de 935 d6lares anuales) tenfan deudas por 375 000 millones
e délares. Si a esos paises pobres sumamos los “paises en desa-
ollo”, en 2006 la deuda de un total de 144 paises ascendfa a 2,9
illones de ddlares, que en servicio de esa deuda pagaron 573 000
qillones de délares.

En general, las politicas de manejo de la deuda del FMI desde la
écada de 1980 no han detenido el empeoramiento de la situacién
de los desempleados y los pobres.® Mucha investigacion realizada
sobre los paises pobres documenta la vinculacién entre gobiernos
hiperendeudados y recortes en los programas sociales. Esos recortes
tienden a afectar a las mujeres y los nifios en particular a través de

intenta mostrar c6mo las luchas de individuos, hogares, empresarios e incluso
gobiernos son representaciones a nivel micro de procesos mayores de
reestructuracion econdmica en paises en desarrollo iniciados por programas del
FMI y el Banco Mundial, asi como en la implementacién de reglas de la OMC
durante la década de 1990 y después.

6 Para 2003, el servicio de la deuda como parte de las exportaciones solamente (no
de la renta general del gobierno) iba desde niveles extremadamente altos en
Zambia (29,6 por ciento) y Mauritania (27,7 por ciento) hasta niveles
significativamente mas bajos en comparacién con la década de 1990 para Uganda
{donde bajé de 19,8 por ciento en 1995 a 7,1 por ciento en 2003) ¥ Mozambique
{de 34,5 por ciento en 1995 a 6,9 por ciento en 2003).

7 Jubilee Debt Campaign, 2012, 2013.

8 UNDP [PNUD)], 2005, 2008, 2013; véase también Ferreira y Waiton,

2005,
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Cuadro 2.1. Monto del servicio de la deuda como porcentaje del PIB ¢,
paises seleccionados, 2009

Pais Totaldeuda  Total pago Totalgasto  Total gasto
externa deuda externa en salud en pagos de
{en miles {en miles (% del PIB) servicio

de millones  de millones de la deuda

de dolares)  de dolares) (% del PIB)
Angola 15,1 1,6% 1,5 6.8
Ecuador 17,1 4,1 2,2 1,4
Egipto 344 2,5 2,4 2,8
Filipinas 81,5 9,9* 1,4 10,0
Georgia 1,9 0,2% 2,4 2,9
Jamaica 6,5 1,0° 2,4 10,1
Libano 23,3 3,5° 2,4 16,1
Lesoto 0,7 54,27 2,4 3,7
Moldavia 2,0 0,3 42 8,6
Marruecos 16,4 2,7 1,7 5,3
Paquistan 337 2.4 0,4 2,2
Panamg 9,8 2,0 5,2 13,4
Papiia Nueva Guinea 1,9 0,4 3,0 6,7
Paraguay 3,1 0,5 2,6 6,7
Ucrania 3333 5.9 37 6,6

Fuente: Jubilee Debt campaign, 2013,
Nota a: Pago anual

las reducciones en los presupuestos de la educacién y la salud, in-
versiones ambas necesarias para asegurar un futuro mejor.?

Hoy se estd haciendo una historia mds grande. En mi lectura
incluyo como elemento clave el reposicionamiento de gran parte
de Africay partes sustanciales de América Latina y Asia Central en
una nueva economia global seriamente reestructurada con una cre-
ciente demanda de tierra y las muchas cosas a la que esta permite
acceder, desde alimentos hasta minerales y agua. Gobiernos debi-
litados y la destruccién de economias tradicionales han facilitado
el acceso a esa tierra por gobiernos y empresas extranjeros. Después
de décadas de servicio de la deuda y competencia con empresas

9 Para una vision general de los datos, véase UNDP [PNUD], 2005, 2008; World
Bank, 2005; Atinc et al., 2006; Behrman et al., 2011; Lucas, 2005; Sassen, 2008d,
2010,
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siranjeras orientadas hacia mercados masivos, en muchos de esos
aises es poco lo que queda de 1o que antes eran sectores econémi-
os modernos. Asi, clases medias modestas que antafio pueden ha-
er tenido la posibilidad de participar activamente en la nueva eco-
 nomia de consumo, e incluso en el boom actual de tietras y recursos,
i’isimplemente ya no existen, por razones gue van desde el saqueo de
- cerebros y los conflictos militares hasta los programas de reestruc-
turacién del EMI. A eso podemos sumar la corrupcion de ambos
“{ados en muchas transacciones internacionales, que permitié el
surgimiento de lo que solo se puede definir como elites predatorias
_en paises ricos en recursos. Para los primeros afios del siglo, esa
_ combinacién de procesos y condiciones habia lanzado una nueva
se de acumulacién de riquezas para algunos y lucha por la mera
upervivencia para crecientes componentes de la sociedad, la eco-
omia v el gobierno.

QUIEN, EL DONDE Y EL CUANDO DE LAS ADQUISICIONES
XTRANJERAS DE TIERRAS

Dependiendo del estudio, puede haber variaciones considerables
n'lo que se mide en las descripciones generales del acaparamiento
detierras en gran escala.* Yo he elegido los datos del proyecto Land
Matrix, que fueron generados en forma colectiva en colaboracién
con la International Land Coalition y ofrecen la medicién general
mds amplia.”

Pero antes de entrar a los descubrimientos de Land Matrix men-
cionaré brevemente varias investigaciones centradas en sectores y
pafses especificos; cada una de ellas contribuye al proceso general

* Empleo la palabra “acaparamiento” porque es fa empleada en la abundante
literatura de los que protestan contra esas compras, [N, de la T.]

1o Land Matrix, <landmatrix .org> (visitado el 2¢ de julio de 2012); Anseeuw, Wily
et al., 2012; Anseeuw, Boche er al,, 2012. Véase también DeSchutter, 2011; FAQ,
2009; Cotula ef al., 2009; Borras y Franco, 2012; IFPR, 2011; Margulis et al., 2013;
sobre aspectos legales particulares, véase Pistor, 2013.
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mas amplio y en ripido movimiento de recoleccién de datogu
GRAIN, una ONG francesa, desarroll6 su propia base de datos e
2012, y puede dar cuenta de alrededor de 14 millones de hectdreqg
adquiridas por inversores extranjeros en 416 contratos diferentes
La metodologfa de GRAIN es mds estricta que la de Land Matriy. -
reunié informacién especificamente sobre compras de tierras des.
pués de 2006 por inversores extranjeros de “dreas grandes de tierrag
[...] para la produccién de cultivos alimenticios”.” Un segundg
estudio enfocado proviene de High Quest Partners, firma consultorg
contratada por la OCDE y especializada en las inversiones en tierrag
de cultivo. Ellos entrevistaron a 25 grupos financieros que maneja-
ban un total de 7440 millones de délares en activos agricolas. High
Quest Partners también generé estimaciones de un total de inver:.
siones de capital privado en tierras e infraestructura agricolas de
entre 10000 ¥ 25000 millones de délares. Finalmente, High Quest
Partners encontré también que 20 de los 25 fondos estudiados en
aquel momento estaban reuniendo dinero para inversiones ulterio-
res.® En summa, se trata de una historia viva. Un tercer estudio, rea-
lizado por Ellen Aabg y Thomas Kring para el Programa de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas, encontré que el drea total global de
tierra cultivada en 2007 era de 1554 millones de hectdreas. Las tierras-
destinadas al pastoreo se expandieron 2,5 millones de hectdreas por -
afto entre 1990 y 2007, para alcanzar un total global de 3400 millo- f
nes de hectareas. También informan que la forestacién en planta- f
ciones crecié 2,5 millones de hectdreas por afio entre 1990 y 2005,
llegando a un total global de 140 millones de hectareas. Y si bien -
Aabp y Kring advierten al lector que “los datos sobre la escala exacta
de las grandes adquisiciones de tierras son escasos e incompletos,
debido a la falta de transparencia que suele acompariar a esas in-
versiones”, sus cifras muestran que gran parte de esas adquisiciones
se hizo en economias en desarrollo o en transicién; el 54 por ciento
en el caso de las plantaciones forestales, que representa 75 millones
de hectdreas.

11 Véase también Provost, 2012; Xing, 2010.
12 GRAIN, 2012,

13 High Quest Partners, 2010.

14 Aabe y Kring, 2012, p. 2.
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Hay otras varias estimaciones que arrojan cifras igualmente dra-
maticas.” Un estudio reciente del Oakland Institute sugiere que
olo en 2009 inversores extranjeras compraron casi 60 millones de
octareas en Africa. Y el Commercial Pressures on Land Reseatch
roject, proyecto de la International Land Coalition y el grupo
“francés Centre de Coopération Internationale en Recherche pour
fi}e Développement, ha documentado mas de 2000 proyectos que
 cubren unos 227 millones de hectdreas de tierra desde 2001, con la
“mayoria de las compras a partir de 2011. Oxfam utiliza los datos de
1and Matrix para informar que un drea igual a ocho veces el tamario
del Reino Unido fue vendida o comprada en adquisiciones masivas
_entre 2000 y 2010. Ademds, Oxfam calcula que entre 2008 y 2009
Jos negocios pot tierras agricolas con inversores extranjeros aumen-

taron aproximadamente un 200 por ciento. Y Sofia Murphy, inves-
: tigadora del Institute for Agriculture and Land Policy, informa que
“el Banco Mundial estima que alrededor de 10 millones de hectareas
de tierra fueron objeto de transacciones en solo cinco paises afri-

_canos {Etiopfa, Liberia, Mozambique, Nigeria y Suddn) entre 2004
‘ ” 16

¥2009”.
~ Cada una de las mediciones y los resultados anteriores contribuye
amostrar lo que es una vasta operacién global en maltiples lugares
en paises muy diversos y con compradores y vendedores muy dife-

_rentes. El proyecto Land Matrix proporciona un buen panorama
general de ese fenémeno en gran escala. Para empezar, considérese
¢omo define Land Matrix los tipos de adquisiciones de tierras que
serdn incluidos en las mediciones. Vale la pena examinarlo porque
indica algunas de las limitaciones de los datos existentes. Segiin esa
definicion, las transacciones sobre tierras pertinentes

L. Entrafian la transferencia de derechos de uso, control o propiedad
de tierras mediante venta, arrendamiento o concesién

2. Implican una conversién de tierras utilizada por pequefios
propietarios, 0 para funciones ambientales importantes, al uso
comercial en gran escala

15 Oxfamn, 2012, p. 1
16 Murphy 2013, p. 5
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3. Se refieren a 200 hectdreas o mds y no fueron concluidas anteg
delafo 2000, cuando el indice de precios de alimentos de la FAQ
estuvo en el punto mds bajo.

La base de datos de Land Matrix contiene informacién sobre dog
tipos de datos: “de informes” y “de referencias cruzadas”. Los da-
tos “de informes” incluyen las transacciones presentadas en infor-
mes de investigacién publicados, informes de los medios y registros
gubernamentales para ser publicados. Los datos “de referencias
cruzadas” se refieren a transacciones acerca de las cuales la infor-
macién se obtuvo de multiples fuentes; el proceso de cruzar las
referencias implica una valoracién de la confiabilidad de la fuente
de la informacidn, triangulacién con otras fuentes de informacién
¥, si es necesario, confirmacién con asociados del pais en las redes
de Land Matrix. Los informes de prensa no son considerados su-
ficientes para las referencias cruzadas. Los informes de investiga--
cién basados en trabajo de campo, la confirmacién por asociados’
del pais y los registros oficiales de tierras son considerados eviden-
cia suficiente. '

Mientras la explosién de la demanda de alimentos y de los precios
de los alimentos a mediados de la década de 2000 ciertamente fire
un factor clave en esta fase de adquisiciones de tierras posterior a
2006, hoy la mayor parte de las compras tienen que ver con los
cultivos para biocombustibles. Datos de referencias cruzadas de
Land Matrix muestran que la produccién de biocombustibles mo-
tiva el 37 por ciento de las compras de tierras después de 2006. En
comparacién, los cultivos alimenticios motivan el 25 por ciento de
las transacciones conocidas por referencias cruzadas, seguidas por
el 3 por ciento para la produccién ganadera y 5 por ciento para otros
cultivos no alimenticios, La agricultura en sentido amplio, incluidos
los cultivos alimenticios e industriales, motiva el 73 por ciento de
las adquisiciones que conocemos por referencias cruzadas. El otro
27 por ciento de la tierra adquirida se destina a la forestacioén y a
sumideros de carbono, extraccién mineral, industria y turismo
{véase la figura 2.1).

Un segundo patrén importante es la concentracién masiva de las
adquisiciones extranjeras en Africa. De las transacciones publica-
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Figura 2.1 Adquisiciones globales de tierras por sector, 2006-2010 (en
_millones de hectdreas)
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Fuente de los datos: Anseeuw, Wily et al., 2012, figura s.

mente registradas, 948 adquisiciones por un total de 134 millones
de hectdreas estdn ubicadas en Africa; 34 millones de esas hectdreas

“son conocidas por referencias cruzadas. Podemos comparar esto
con 43 millones de hectdreas en Asia (29 millones de las cuales se
conocen por referencias cruzadas) v 19 millones de hectdreas en
América Latina (6 millones por referencias cruzadas). Ei resto (5,4
millones de hectdreas registradas y 1,6 millones de hectreas por
referencias cruzadas) se encuentra en otras regiones, en particular
Europa oriental y Oceania (véase las figuras 2.2 y 2.3).

Es importante sefialar que las adquisiciones en pafses de la OCDE
en general no estdn reflejadas en los datos. Una razén de ello es que
Land Matrix cuenta solamente las transacciones privadas que impli-
can una conversién del sistema de propiedad (por ejemplo, tierras
que antes eran propiedad comun de un grupo social pasan a ser
propiedad privada) o el alejamiento de la produccion de pequeiios
agricultores. Varios grandes paises miembros de la OCDE, en parti-
cular Estados Unidos y Australia, han tenido historias de apropiacion
de tierras precisamente de ese tipo, propiedad de sociedades indige-
nas o de pequeiios agricultores, pero ocurrieron décadas y siglos atrds.
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Figura 2.2. Distribucion regional de las adquisiciones de tierras, 2011 (e

millones de hectareas)
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Figura 2.3. Paises més afectados segiin el tamafio del total de adquisiciones
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Ademas, esta definicion de “apropiacion masiva de tierras” vale tam-
bién hoy para varios paises de la OCDE, entre ellos Estados Unidos,
Meéxico, Australia, Brasil, por no mencionar mds que unos pocos, en
que pequenos agricultores han perdido sus tierras en provecho de
empresas compradoras. Asimismo, vale la pena sefialar que también
en Europa estdn ocurriendo apropiaciones masivas de tierras, aunque
por una via diferente: bdsicamente impidiendo que las unidades agri-
colas pequenias se expandan y que se inicien otras nuevas. Esa forma
de apropiacioén de tierras cae fuera de la definicién actual y tiende a
quedar por debajo del minimo de 200 hectdreas necesario para ser
incluido en la medicién de Land Matrix.

Los datos sobre adquisiciones también apuntan a una especie de
regionalismo que no es solo geografico sino también geopolitico, es
decir, una tendencia de los compradores de ciertas regiones a adqui-
rir tietras en un conjunto determinado de regiones. El proyecto Land
Matrix encuentra que eso podria estar relacionado con acuerdos
comerciales regionales. Asi, el 75 por ciento de las adquisiciones de
tierras en el sudeste asidtico fueron hechas por actores regionales en

el contexto de la creciente integracidn regional.” Yo me atreveria a
decir que un ejemplo del papel de la geopolitica es el interés de al-
gunos de los estados del Golfo Pérsico en las adquisiciones de tierras
en paises musulmanes como Paquistin y Suddn, o antes las adqui-
siciones de Libia bajo Gaddaft en el Sahel. Un tercer ejemplo que
contiene elementos de ambos es el hecho de que e} comercio intra-

tregional en Africa ha llegado a estar dominado por actores sudafri-

canos, que representan 40,7 millones de hectdreas registradas de
tierras adquiridas desde 2009.% La figura 2.4 muestra los principales
paises inversores, mientras que en el cuadro 2.2 se puede ver el origen
regional de los inversores por region de la adquisicién de tierras.

Un vistazo al caso de los biocombustibles y la madera ilustra

algunos rasgos adicionales de las adquisiciones de tierras. Lo que
destaca es cudnta tierra hace falta para responder a la demanda de
biocombustibles, lo que con frecuencia se hace en nombre de pro-

17 Ravanera y Gorra, 20i1.
18 Hall, 2011, y Cotula et al., 2009. Més alld de Africa, véase Visser y Spoor, 20113
Novo et al., 2010; Shah, 2009; Teubal, 2006.
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Figura 2.4. El origen de la inversién: los 20 primeros paises, 2012
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Fuente: Anseeuw, Boche et 4/, 2012, figura 11.

veer energia “mds ecoldgica”, aunque no se ve mucha preocupacién
por la ecologia. Por ejemplo, la meta de combustibles renovables
de la UE requiere que el 10 por ciento de los combustibles usados
para el transporte sean de origen renovable para 2020, con la ex-
pectativa de que entre el 80 y el 90 por ciento de esa meta se alcance
mediante biocombustibles. El resultado han sido enormes inver-
siones corporativas en la produccién de biocombustibles tanto
dentro como fuera de Europa.’”® La Agencia de Estimacién del Me-
dio Ambiente de Holanda calcula que esas metas requieren entre
20 y 30 millones de hectdreas en produccién, 6o por ciento de la
cual serd importada. Un caso de biocombustibles muy diferente,
pero con las mismas caracteristicas de ser intensivo en tierra, es la
produccién de aceite de palma para biodiesel en la Amazonia pe-
ruana; ya utiliza 52 829 hectdreas y el plan esllegar a 307 329 hectdreas
a corto-mediano plazo.*

19 Cotula, 2011; Ravanera y Gorra, 2011,
20 Wiener Bravo, 2011.
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. cuadro 2.2. Quién compra donde, 2011 (en millones de hectéreas)

Regiones donde se adquirieron tierras

Origen de los inversores Africa Asia  Américalatina Europa Oceania
Africa 6,4 o 0,1 0 o
~Asia Central 12,3 25,3 0,6 0 0,1
América Latina 0,1 o L7 o 0
. Buropa 6,0 0,6 0.5 15 o
América del Norte 3,3 0,4 1,6 0 )
Dceania 0 0,3 o1 o] o
Asia Oriental 3.7 1,6 0 ) o

* Fuente de los datos: Anseeuw, Wily et al., 2012, figura 3.
_ Nota: los autores usan Asia QOriental para indicar principalmente el Asia musulinana.

Iademanda de madera podria llegar a ser otro estimulo importante
para las adquisiciones de tierras. Augusta Molnar y sus colegas
informan que en nueve pafses tropicales que estudiaron, ya se han
hecho concesiones de dreas de selva por 258 millones de hectareas;
la demanda de tierras selvdticas estd aumentando rdpidamente
debido a la creciente mercancificacién de productos de la setva.®
La mayoria de las transacciones por tierra selvitica no son regis-
- tradas por Land Matrix porque no necesariamente implican una
conversidn de toda el drea cedida. Los investigadores sugieren que
las demandas sobre las selvas estdn elevandose bruscamente a me-
dida que cada vez mds productos de la selva se convierten en mer-
cancias.®* Louis Putzel y sus colaboradores informan que desde
2000 la China ha obtenido 121 concesiones sobre 2,67 millones de
hectdreas de selva en Gabén y estd negociando derechos en la
Republica Democritica del Congo y Camertin.* Otra presién so-
bre las selvas proviene de la tala para plantar palmas para biodiesel.
Se calcula que ya hay 7,5 millones de hectdreas de tierra cultivada
con palma para biodiesel en las selvas de Indonesia, con una tasa
de tala que a fines de la década de 2000 superaba las 600 000 hec-
tdreas por afio. 4

21 Molnar et al., 2011.
22 Jbid,

23 Putzel et al., 2011.
24 Colchester, 2011.



118 | EXPULSIONES

Si bien pertenece a un dominio econdmico diferente y requiere
mucho menos que la agricultura o la madera, la manufactura tam.f
bién esté compitiendo cada vez mds por tierras en dreas particulares,
Por ejemplo, estudios de caso de la International Land Coalitioy
muestran que eso estd ocurriendo con el establecimiento de zongg
econémicas especiales (ZEE o SEZ, por la sigla en inglés) en dreas
densamente pobladas en Benin y la India.*> En la India se han apro.-
bado 571 ZEE que cubren en total 140 000 hectdreas, lo que en my-
chos casos provocéd conflictos con usuarios desplazados. También
en Africa se estan desarrollando zonas similares: China estd estable-
ciendo ocho grandes ZEE en todo el continente.*® Ademds de tierra,
la manufactura genera demanda de materias primas de las 4reas
rurales, lo que puede afectar a economfas rurales tradicionales. -

La figura 2.5 ofrece un panorama general de adquisiciones de’
tierras por tipo de inversor, y el cuadro 2.3 presenta un panorama
por pafs.

Figura 2.5. Adquisicién de tierras por tipo de inversor
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Fuente de los datos: Anseeuw, Boche et al,, 2012, figura 12.

25 Para Benin, véase Dossou et al., 2011; para la India, véase Rawat, Bhushan y
Surepally, 2011.
26 Brautigam y Tang, 2011,
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+adro 2.3. Paises con las mayores adquisiciones de tierras por extranjeros,

l’ Afs Tierra % del total % de las % del area

- queado acaparada global tierras culti- total
k. (cientos de de tierra vadas del pais del pais
miles de acaparada
hectdreas)

::“‘Argerltl'na 6,31 ‘ 1,34 1,97 2,26
Australia 46,45 9,90 9,78 0,60
‘:“'}farasil 22,55 4,80 3,29 0,26
| Camertin 2,93 0,63 4,01 0,62
. Btiopia 10,01 2,13 6,68 0,01
. Filipinas 51,71 11,02 49,48 17,24
4,07 0,87 85,75 1,52
71,39 15,21 16,76 3,75
j 6,50 1,38 166,52 5,83
; M"adagascar 3,69 79 10,40 0,63
| Marraecos 7,00 1,49 7,73 1,57
’ 14,97 3,19 28,24 1,87
3,62 0,77 6,98 0,39
3534 0,71 1,57 0,42
Paptia Nueva Guinea 3,14 0,67 32,75 0,68
 Reptiblica del Congo 6,64 141 8,91 0,28
80,50 17,15 1,08 343
28,31 6,03 2,29 0,17
4,94 1,05 40,62 6,88
46,90 999 23,00 1,87
Tanzania 20,27 4,32 17,63 2,14
“Ucrania 12,08 2,57 35,53 2,00
Uganda 8;59 1’83 970 3’56
Uruguay 3,46 0,74 18,08 19,61

Fuente de los datos: Rulli, Saviori y D’Odorico, 2013, cuadro 1. Nétese que el uso en
este cuadro de las palabras “saqueada” y “acaparada” estd en el original. En algunos
paises la tierra acaparada es una fraccién sustancial de las tierras cultivadas (FAO,
2009).

Un dltimo conjunto de descubrimientos se refiere al uso o la
necesidad de agua como parte de la adquisicién de tierras. Los
investigadores estaban particularmente interesados en cémo las
transacciones internacionales de tierras manejan el acceso y uso
de las aguas anexas (véase la figura 2.6). Reunieron datos sobre
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Figura 2.6. Evaluacion del agua acaparada en los 24 paises con mayoreg
acaparamientos de tierras, 2012 (en miles de millones de metros ctibicos)
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Fuente de los datos: Rulli, Saviori y D’Odorico, 2013, figura 3. Nétese que la palabra
“acaparamiento” estd en la fuente originai.

adquisiciones de tierras de multiples fuentes, correspondientes
al 9o por ciento de todas las tierras adquiridas de que se tenia
conocimiento, y utilizaron un modelo hidrolégico para deter-
minar las tasas de uso de agua dulce asociadas con ellas.
Encontraron que en todos los continentes, salvo la Antartida,
estan llevindose a cabo transacciones sobre tierra y agua. Lo mds
importante, determinaron que la cantidad de agua acaparada
redujo los depésitos existentes a un punto inferior al requerido
para asegurar el volumen per cdpita necesario para una dieta
equilibrada y lo que seria suficiente para mejorar la seguridad
alimentaria y reducir la malnutricién en los paises afectados.”

27 Segnin Rulh, Saviori y I¥Odorico, 2013: “Alrededor de 0,31 X 10 m¥anuales de
agua verde (= agua de Juvia) y hasta 0,14 x 10" m*/anuales de agua azul (= agua
de riego) se utilizan a nivel global para la produccién agricola y ganadera en 47 X
10° hectdreas de tierra acaparada en todo el mundo (= al 90% de la tierta
registrada como acaparada en el mundo)”.
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El cuadro 2.4 muestra un panorama general de los recursos de
tierra y agua disponibles en paises en que se estd extrayendo agua.

PRACTICAS MATERIALES DE LAS ADQUISICIONES
pE TIERRA EN GRAN ESCALA

‘Las inversiones en adquisiciones de tierras en gran escala han de-
salojado a otras economias materiales, especialmente en el Africa
subsahariana. Una consecuencia de esto que no ha recibido mucha
atencion es la abrupta declinacién dela parte de la inversidn extran-
jera directa (IED) que va alas manufacturas masivas, un sector que
e s'capaz de generar buenos empleos y nutrir el crecimiento de una
lase media. Esa declinacién tuvo lugar precisamente cuando varios
paises del Sur global estaban empezando a experimentar un creci-
iento significativo de las manufacturas masivas. Si consideramos
Africa, por ejemplo, los datos muestran una brusca declinacién de
lainversién extranjera directa en las manufacturas. Tanto Sudéfrica
;_‘c:omo Nigeria, los dos mayores receptores de IED de Africa en 2006
(representaron el 37 por ciento de toda la IED en Africa), han visto
una clara transformacién en la composicién de la inversién: una
caida de la IED en la manufactura y un marcado aumento de IED
en el sector primario: minera, agricultura, petréleo y similares.? En
Nigeria, donde la inversién extranjera en el petréleo es fuerte desde
hace mucho tiempo, la participacion del sector primario en el total
de IED era de 75 por ciento en 2005, en comparacién con el 43 por
ciento en 1990. Otros paises africanos han visto cambios similares.
Incluso en Madagascar, uno de los paises {en su mayoria pequerios)
en que los aflujos de IED para la manufactura empezaron a aumen-
tar en fecha tan reciente como la década de 1990, ese aumento estuvo

28 La participacion del sector primario (que incluye en lugar prominente
a la minerfa y la agricultura) en la IED aument6 al 41 por ciento en 2006, desde
el 5 por ciento en 1996; en contraste con eso, la participacion del sector
manutacturero se redujo casi a la mitad, al 27 por ciento desde el 40 por ciento,
en el mismo periodo (UNCTAD, 2008),



Cuadro 2.4. Recursos de tierra y agua disponibles en los paises saqueados

Tt

Pais Area cultivada  Tierra apropiada Brecha % de recursos Agua Malnutricidn
saqueado (en miles de para cultivo en rendimiento de agua dulce acaparada (%)
hectireas) (miles de retirados per cdpita
hectdreas) (m*por ano)

Argentina 32000 96 644 —0,57 399 12,71 ¢
Australia 47511 134146 —0,31 4,58 120,53 [
Brasil 68500 512983 —0,5¢ 0,41 86,29 10
Camerdn 7363 33119 —0,78 0,34 676,51 29
Etiopia 14985 39946 —0,80 4,56 185,27 49
Filipinas 10 450 8734 —0,58 17,03 29,67 21
Gabén 475 16838 —0,80 0,08 4428,47 8
Indonesia 42600 49351 —0,55 5,61 60,25 6
Liberia 610 5323 -0,78 0,08 385.74 46
Madagascar 3550 28764 —0,75 4,36 73:27 40
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Mozambique
Nigeria

Papiia Nueva Guinea
Paquistin

Reptiblica del Congo
Republica Democratica del Congo
Rusia

Sierra Leona

Suddn

Tanzania

Ucrania

Uganda

Uruguay

9055
5300
37000
060
21280
560
74560
12354
1215
20391
11500
33376
8850

1912

60437
60478
11603
4438
23 227
161026
287045
3753
89285
62505
49338
12795

14152

—0,90.

—0,78
—0,4
—0,535
—0,78
~0,80
—0,70
—0,80
—0,85
-~0,81
~0,72
0.7
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s
0,35
3,60
0,05
74:35
0,01
0,05

1,47
0,31
57558
5.39
27,56
0,48

2,63

1041,06

3491
39344
40,61
2382,25
307,35
139,40
853.36
1844,26
1131,01
128,26
139,14

56,46
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Fuente de los datos: Rulhi, Saviori y D’Odorico, 2013, supl. cuadro 2. Nétese que el uso en este cuadro de las palabras “saqueado” y “acaparada” esti en

el original.
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muy por debajo del dela [ED en el sector primario.* Hay abundap;,
evidencia de que esa desviacién de las inversiones en las manufyc.
turas hacia inversiones en mineria, petréleo y tierra no es buena para:f[
el desarrollo de las economias nacionales.

La fase actual de adquisiciones de tierras hace parecer enanas |5
inversiones en manufacturas. Unos pocos e¢jemplos reunidos pol-f
von Braun y Meinzen-Dick dan idea de la variedad de compradores
y de lugares, con Africa como destino principal. Corea del Sur hy
firmado contratos por 690 000 hectareas y los Emiratos Arabes Unj.
dos por 400 000, ambos en Suddn. Inversores sauditas estdn gas.
tando 100 millones de délares para cultivar trigo, cebada y arroz en
tierras arrendadas al gobierno de Etiopia; reciben exenciones de
impuestos y exportan la cosecha hacia Arabia Saudita.?® China qb-
tuvo el derecho a plantar palma para biodiesel en 2,8 millones de
hectareas en el Congo, en lo que serd la plantacién de palma més
grande del mundo. Y estd negociando 2 millones de hectdreas en
Zambia para la produccién de biocombustibles. Tal vez menos co-
nocido que estos casos africanos es el hecho de que tierras privati-
zadas en los territorios de la antigua URSS, especialmente en Rusia
y Ucrania, también estdn pasando a ser objeto de muchas adquisi-
ciones extranjeras. Solo en 2008 esas adquisiciones incluyeron las
sigulentes: una compaiiia sueca, Alpcot Agro, compré 128 000 hec-
tdreas en Rusia; la-coreana Hyundat Heavy Industries pagé 6,5 mi-
Hones de délares por una participacién mayoritaria en Khorol
Zerno, compafiia que posee 10 000 hectireas en Siberia Oriental;
Morgan Stanley compré 40 000 hectdreas en Ucrania; inversores
del Golfo Pérsico estan planeando adquirir Pava, el primer proce-
sador de granos ruso que lanzé sus acciones a los mercados inter-
nacionales; Ja intencién era permitir la venta del 40 por ciento de
su divisién propietaria de tierras a inversores internacionales, lo

29 Para datos generales, véase UNCTAD, 2008,

30 Por otro lado, entre 2007 y 201 €l Programa Mundial de Alimentos gasté 116
millones de délares para levar 230 000 toneladas de alimentos a los 4,6 millones
de etiopes que segiin sus calculos estaban amenazados por el hambre y la
malnutricién. Esta coexistencia en ef mismo pais de beneficios detivados de la
produccién de alimentos y hambre, con los contribuyentes de todo el mundo
proporcionando ayuda en alimentos, es un tridngulo que se ha repetido cada
década desde el fin de la Segunda Guerra Mundial (Sassen, 1988).
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ué Jes daria acceso a 500 000 hectdreas. Tampoco se habla mucho
ja propuesta de Paquistdn de arrendar 500 000 hectdreas a inver-
ores del Golfo, completado con una fuerza de seguridad de 100 000
mbres para proteger la tierra.

En lo que sigue me centro con mds detalle en un conjunto de pai-
o5, Eso ayudard a entender la variedad de compradores y de adqui-
iciones que subyace al recuento general.

gIS DESTINOS PARA COMPRAR TIERRAS

4 un andlisis de 180 grandes compras de tierras en Africa, Cecile
+iis y Anette Reenberg identifican los principales tipos de inverso-
es en el periodo actual: (1) paises ricos del Golfo Pérsico en petré-
5'led: Arabia Saudita, los Bmiratos Arabes Unidos, Qatar, Bahréin,
Omén, Kuwait v Jordania; (2) paises asidticos populosos y ricos en
capital como China, Corea del Sur, Japén y la India; (3) Europa y
Estados Unidos; (4) compaiifas privadas de todo el mundo. Los
_inversores son sobre todo compaiiias de energia, compailias de in-
versiones agricolas, empresas de servicios publicos, firmas de inver-
_sién y finanzas y empresas de tecnologia.®
- Utilizando los datos de Friis y Reenberg, construf las representa-
. ciones de esa geografia (que se muestran en las figuras 2.7 y 2.8)
centrandoime en los seis mayores vendedores en Africa y sus inver-
sores.”” Son Etiopia, Madagascar, Suddn, Tanzania, Mali y Mozam-
bique: todos subsaharianos y todos, salvo Mali, en Africa Oriental.
En todos esos paises han adquirido tierras tanto inversores privados
como organismos gubernamentales.

Ningun inversor en particular domina en cinco de esos paises
mas vendedores. La excepcion es Mozambique, donde Agri SA, la
asociacion de agricultores sudafricanos, es el mayor comprador por
una diferencia abrumadora. Sin embargo, si medimos por origen

31 Friis y Reenberg, 2010.

32 Ihid. Notese que las graficas presentadas en las figuras 2.7 v 2.8 no se encuentran
en Friis y Reenberg, 2010, sino que fueron construidas por la autora utilizando sus
datos.
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Figura 2.7. Principales vendedores y compradores en Africa ( Tanzaniy,
Mozambique, Mali}, 2010
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nacional, cada “pafs vendedor” tiene un “pafs comprador “domi-
nante en términos del tamafio de las adquisiciones: la India en Etio-
pia, Corea del Sur en Madagascar, Arabia Saudita en el Suddn y
China en Mali. En Tanzania es un grupo multinacional. Hay unos
pocos casos de adquisiciones cruzadas, entre ellos la compra de
tierras en Tanzania y Mozambique por Sun Biofuels, las adquisi-
ciones de China en Mozambique y Mali, las de Qatar en Madagas-
car y el Sudén y las de los Emiratos Arabes Unidos y Jannat, un
conglomerado de Arabia Saudita, en Sudédn y Etiopia.®

En conjunto los inversores en €sos seis paises tienen 47 paises de
origen diferentes. Entre los paises con el grupo de inversores més
variado por pais de origen estd Madagascar, con 24 inversores ex-

33 Sun Biofuels en realidad fracasé en Tanzania y cerrd en 2011, lo que provacd
varios shocks subitos y violentos en la economia local.
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Figura 2.8. Mayores vendedores y compradores en Africa (Madagascar,
sadén, Etiopia), 2010
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_ tranjeros de 15 paises, y Etiopia, con 26 inversores de 12 paises. Casi
- ¢l 20 por ciento de los inversores en esos seis paises provienen de
paises asidticos (China, Corea del Sur, India y Japén), y casi el 22
por ciento de paises del Oriente Medio (Arabia Saudita, Emiratos
Arabes Unidos, Egipto, Jordania, Qatar, Libano e Israel). Paises
europeos (Reino Unido, Suecia, Holanda, Alemania, [talia, Dina-
marca y Francia) aportan el 30 por ciento de los inversores, Alre-
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dedor del 10 por ciento viene de paises africanos (Suddfrica, May.
ricio, Libia y Yibuti), y el resto corresponde a Austria, Brasi] y
Estados Unidos.

Tres paises tiene una parte significativa del total de inversiones.
Estados Unidos, Reino Unido y Arabia Saudita representan e| 5
por ciento del total de inversores en esos seis paises. Cada uno de
ellos tiene inversiones en cuatro paises. Vale la pena observar que
en algunos paises predominan las companias privadas entre log
compradores, y en otros los estados.

UN CASO: LA PRODUCCION DE PALMA A NIVEL DEL SUELO

El aceite de palma, que se comercia en los mercados internacionales
de mercancias y de futuros como aceite de palma crudo, es un com:
ponente de una cantidad enorme de productos, entre las que se in-
cluyen raciones para ganado, alimentos preparados, aceites de cocina,
cosméticos, lubricantes y combustibles. Entre 2000 y 2010 el consumo
de aceite de palma se duplicé para Hegar a 46,8 millones de toneladas;
superando en 2005 al aceite de soja para pasar a ser el aceite vegetal
mds popular del mundo24 Para 2020 se espera que el consumo de
todos los aceites vegetales aumente un 2,5 por ciento, con el aceite
de palma siempre como lider de esa categorfa.

En bruto, el aceite de palma crudo es frégil: en los frutos de palma
recién cosechados el aceite empieza a descomponerse tan solo 48
horas después de la recoleccién, lo que significa que los producto-
res necesitan tener rdpido acceso a los lugares de procesamiento.
Los molinos que extraen y estabilizan aceite de palma requieren
entre 4000y 5000 hectdreas de cultivos para producir con su mdxima
eficiencia. Los sistemas de transporte, la infraestructura y las eco-
nomias de escala requeridas para la produccién rentable de aceite
de palma significan que lo que responde a la creciente demanda es

34 Colchester, 2011, p. 1; Productschap Margering, Vetten en Olién, 201, p. 1.
35 Productschap Margerine, Vetten en Olién, zo11, p. 1.
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monocultivo, generalmente en plantaciones enormes o grupos
de pequenos ag agricultores con apoyo gubernamental.®

El 80 por ciento del aceite de palma comercial se produce en
alasia (4 millones de hectdreas de tierra dedicados a la produccién
aceite de palma) e Indonesia (7,5 millones de hectdreas para la
,;produccic’)n de aceite de palma).” La escasez de tierra arable en Ma-
%TIasla estd empujando la nueva produccién hacia Indonesia, donde
{fjos inversores mayoritarios en alrededor de dos tercios de todas las
nuevas empresas para la produccion de aceite de palma son conglo-
- merados malayos.®®* El gobierno de Indonesia ha impulsado el aceite
fde palma como favorable a los pobres, creador de empleo y gene-
if'rador de crecimiento: el 85 por ciento del aceite de palma que se
asume en Indonesia se utiliza como alimento, especialmente
mo aceite de cocina barato, y 3,5 millones de pequefios agricul-
ores producian el 40 por ciento de la cosecha de aceite de palma

Pero para los habitantes del lugar las perspectivas no son tan
brillantes. En la provincia indonesia de Riau, tas protestas de los
"equenos agricultores contra la industria de la palma se iniciaron
poco después de 1980. Fue entonces que funcionarios gubernamen-
tales requirieron la renuncia a las tierras de propiedad colectiva y
suredistribucién para desarrollar plantaciones de palma aceitera.®

Los derechos sobre la tierra en Indonesia son nebulosos, vagos
"'y'con frecuencia inseguros. La ley consuetudinaria, conocida como
adat en Indonesia y Malasia, fue codificada e integrada a la legisla-
¢ci6n colonial holandesa v sigue siendo una parte importante, aun-
que contestada, del marco legal indonesio. El adat varia mucho
entre los grupos étnicos de Indonesia, pero muchos pueblos indi-
genas tienen tierras a través de hak ulayat (tenencia comun) o hu-
tan adat (licencia forestal consuetudinaria).** La Ley Agraria Basica
de 1960 limita el reconocimiento gubernamental de derechos de

36 Colchester, 201, pp. 2-3.

37 Ihid., p. 1.

38 Ibid., p. 2.

39 Burgers y Sustani, 2011, pp. 1, 11. Para alternativas, véase Vermeulen y Goad, 2006.
40 Mayer, 2009.

41 Royal Tropical Institute, 2012, p. 3.
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tierras en adat a los casos en que “la tierra se halla en propiedad de-:‘l
una comunidad adat reconocida {,}los limites son definidos y cop,..
prendidos y la comunidad es reconocida y funciona como tal bajok‘,
principios legales de adat”.# Los problemas de este tipo suelen sep
ignorados en el marco para resolver conflictos entre derechos gy.
perpuestos y concesiones de tierra, como conflictos entre empresag.
mineras y agricolas.® Ademds, el sistema de registro de tierras e
Indonesia es insuficiente; dos tercios de toda la tierra en adminis:
tracién forestal dentro del pais no tienen titulo.* Esas ambigiieda-
des e inadecuaciones dejan mucho espacio para que intereses cor-
porativos desafien los derechos de comunidades sobre tierras,
Varios gobiernos de Indonesia (especialmente el régimen de Sy.
harto) buscaron activamente incorporar mas territorio al control
estatal directo, al tiempo que varias empresas han reclamado con
éxito propiedades sin contar con la documentacién adecuada.

Los conflictos por la tierra llegaron a estallar en la provincia
indonesia de Riau, en la isla de Sumatra. Los habitantes se opusie-
ron a la expansion de las plantaciones de palma aceitera desde la
década de 1980; la oposicién a la industria fue reprimida durante
la dictadura de Suharto pero se ha extendido mucho y muy rapido
desde el cambio de régimen en 1998.4 El 70 por ciento de todas las
plantaciones de palma en Riau son propiedad de intereses malayos;
muchas de esas compaiias han participado en adquisiciones du-
dosasy no han respetado debidamente los derechos de comunida-
des locales que poseen la tierra en comtn.#” De acuerdo con Ja Ley
Agraria Bésica de 1960 se puede obligar a una comunidad a renun-
ciar a tierras; esto ocurre especialmente en dreas en las que grupos
locales mantienen la propiedad colectiva de la tierra pero se dedi-
can a la produccién para el mercado en lugar de seguir formas de
vida indigenas.

42 Yusuf, 2012, p, 7.

43 Ibid., p.13.

44 Ibid.

45 Deddy, 2006, p. 01; Asian Human Rights Commission, 2012.
46 Mayer, 2009.

47 Colchester, 2011, p. 18.
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yeamos un caso que dustra algunas de las tensiones que se re-
montan a muchos afios y el prolongado proceso de reconocimiento
oot el Estado de los derechos de pequefios propietarios. En 1998,
“Mazuma Agro Indonesia (MAI) se aduefid de 5508 hectdreas de
tierra en la aldea de Rokan Hulu, Riau, sin el consentimiento de los
dirigentes del pueblo, y empezd a expulsar ilegalmente a agriculto-
res locales y sus familias.*#® La accidn legal logré impedir que el
_sroceso continuara hasta 2012. En febrero de ese afio, MAI empez6
4 desarrollar la tierra pese a que el caso judicial no estaba resuelto.
A las ocho y media de la manana del 2 de febrero de 2012 cien cam-
pesinos locales intentaron impedir que bulldozers y excavadoras
entraran a sus tierras; a las once de la mafana agentes de la Policia
Regional del norte de Sumatra abrieron fuego contra los manifes-
“tantes, hiriendo a cinco.* No fue la primera vez que los conflictos
}‘por tierras en Rokan Hulu llegaron a la accién violenta. Desde 1998
‘MAIl ylos dirigentes de una aldea cercana conspiraron para quemar
porlo menos 89 casas y destruir 25 plantas procesadoras de palma
pertenecientes a miembros de la comunidad.®® En 2004, dos hom-
bres de Rokan Hulu que protestaban contrala apropiacién de tierras
por PT Suraya, una compaiiia productora de aceite de palma, fue-
ron asesinados por los guardias de seguridad de la compaiifa; la
policia local se desplegé en la zona e impidié que el conflicto au-
mentara, pero no aprehendié a los asesinos.’’

- En respuesta a esos abusos de empresas, en mayo de 2013 el tri-
bunal indonesio correspondiente transfirié millones de hectdreas
de tierra del control gubernamental al de comunidades locales, por
lo menos de palabra.s* Sin embargo, la fuerza de esos derechos sobre
la tierra contintia dependiendo de los registros gubernamentales y
de organismos que en el pasado se han mostrado falibles. Estd por
verse si los pueblos indigenas de Indonesia pueden utilizar sus tie-
rras para cultivar productos mercantiles para la economia global
sin sacrificar su derecho a la propiedad colectiva.

48 Asian Human Rights Commission, 2012.
49 Ibid,

50 Ihid,

51 Santoso y Afrizal, 2004.

52 Brunori, 2013.
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CoNCLUSION

Estos son los elementos de una historia mayor que se esta haciendq,
Incluye un reposicionamiento de dreas cada vez mayores de Africy,
América Latina y Asia en una economia global totalmente reestryc.
turada. Gobiernos debilitados que funcionan como burguesias
compradoras y la destruccién de economias de pequefios agricul-
tores han inaugurado una nueva fase de supervivencia en parteg
cada vez mayores del mundo para cada vez més personas.

Las principales tendencias empiricas que importan para la argy-
mentacién principal de este capitulo son el répido crecimiento de
las adquisiciones extranjeras de tierras a partir de 2006, afo en que
la crisis bancaria ya se estaba incubando, y la rapida diversificacién
internacional de los compradores. El problema aquino es el hechg
de la adquisicion extranjera en si, puesto que la propiedad extran-
jera forma parte de la historia econémica del mundo desde hace
mucho tiempo, y ademds, hay algunas adquisiciones que tienen
razones positivas, como la creacién de una reserva natural. Lo que
importa para mi argumentacion es que ese notable crecimiento de
la propiedad extranjera estd alterando en forma significativa el ca-
racter de economias locales, en particular la propiedad de la tierra,
y reduciendo la autoridad soberana del Estado sobre su territorio,
El proceso de adquisicién puede ser menos violento y perturbador
que las conquistas imperiales del pasado, pero eso no significa que
debamos confundirlos con ejemplos mds benignos de propiedad
extranjera, como la instalacién de una planta de Ford en Europa o
una planta de Volkswagen en Brasil, que generan empleos.

Si destacamos la yuxtaposicion de la autoridad soberana formal
y las crecientes adquisiciones de tierra extranjeras llegamos a dos
problemas conceptuales que es facil pasar por alto si destacamos
tnicamente la asimetria de poder entre los que compran la tierray
los gobiernos involucrados. Uno de ellos es el papel de las reestruc-
turaciones del FMI 'y el Banico Mundial, eventualmente amplificadas
por las reglas de la OMC, en el debilitamiento de las economias, el
desarrollo social y los gobiernos de varios paises. El complejo de
tendencias y condiciones asociado con esa reestructuracion de he-
cho facilité la enorme adquisicién de tierras por extranjeros que se
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ci6 desde 2006 y pas6 a una escala mayor después de la crisis de
008. Esas tendencias prepararon el terreno para el subito creci-
Jiento de las adquisiciones, por la refativa facilidad de la ejecucion
formal de muchos tipos nuevos de contratos y por la répida diver-
ificacion de quienes efectuaban las adquisiciones.

'El otro es el reposicionamiento de territorio nacional soberano
e resulta del rapido crecimiento de las adquisiciones de tierras
or extranjeros. El territorio nacional no es simplemente tierra va-
¢fa. Las tierras adquiridas por extranjeros incluyen vastas extensio-
nes de territorio nacional poblado y modelado por pueblos, agri-
ultura de pequefios propietarios, distritos manufactureros rurales
"»;’rlos actores que hacen y reproducen esas economias, reconocidos
or el Estado o no. Actualmente buena parte de esa complejidad
olitico-estructural est4 siendo eliminada de su territorio original
omo resultado de esas adquisiciones. Llevandolo al extremo, po-
rfamos preguntar cudnto vale la ciudadania cuando el territorio
acional estd siendo degradado a tierra de propiedad extranjera
para plantaciones, lo que conduce a la expulsion de todo lo demés:
flora, fauna, pueblos, pequefios propietarios y las reglas tradiciona-
les que organizaban la propiedad o el uso de la tierra.

~ En su conjunto esas adquisiciones de tierra en gran escala han
roducido un espacio operacional global que estd parcialmente in-
rastado en territorios nacionales. Producen una parcial desnacio-
nalizacién muy adentro de estados nacionales, un agujero estruc-
tural en el tejido de territorio nacional soberano. Yo veo la
adquisicién de tierra por extranjeros como uno de varios procesos
que en parte disgregan territorio nacional. Los contratos desarro-
1lados para esas adquisiciones pasan a ser capacidades de unalégica
organizadora que estd desarticulada del Estado nacional a pesar de
que esas adquisiciones operen muy adentro de su territorio. Ademds,
al hacerlo esos contratos con frecuencia van en contra del interés
no solo de gran parte de la poblacién del pais sino también del
capital local, que tiene mucho mds probabilidades de generar bucles
de realimentaci6n positivos para para las diversas regiones del pafs.
Esimportante observar que las adquisiciones extranjeras de tierras
en gran escala podrian ser generadoras de buenos empleos y buenos
_ efectos econ6micos locales, especialmente si estin comprometidas
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con los derechos de los trabajadores y la sustentabilidad ambiental,k;;
Pero las tendencias actuales no prometen mucho en esas lineas; o5
una historia de expulsiones de personas y economias locales y des.
truccién de biosferas. .

Contra ese contexto mayor, Ja materialidad y la visibilidad de lgs
adquisiciones extranjeras de tierras pasan a ser heuristicas: nos dj.
cen algo sobre un proceso mayor que con frecuencia no es tan vi.
sible y material como la tierra o la participacién directa de la ramg
ejecutiva del gobierno en la ejecucion de contratos. Esa forma de
representar la globalizacién econdmica es muy distinta de la ideg
corriente del Estado entero como victima. En realidad, en gran me-
dida es la rama ejecutiva del gobierno la que se esta alineando con
el capital corporativo global, tanto en el Sur global como en el Norte
global. Esto se hace sumamente visible en el caso de las adquisicio-
nes de tierra por extranjeros. Al mismo tiempo, en mi lectura, ung
implicacién clave de esa participacién estratégica de los estados en
procesos globales es que, si se guiaran por intereses diferentes, los
estados podrian reorientar sus metas apartdndolas del programa
corporativo global y hacia programas globales relacionados con el
medio ambiente, los derechos humanos, la justicia social v el cam-
bio climatico.



a5 finanzas y su capacidad
.a crisis como légica sistémica

- Una vez que existen, los beneficios financieros pueden ser conside-
dos moralmente neutros. Pueden ser usados para algo indiscuti-
blemente bueno ~materializado, por ejemplo, en un bien no finan-
ero como un sistema de transporte ecolégico— o pueden ser
aterializados para el mal, por ejemplo en la compra de armas para
mpresarios de la guerra. O pueden permanecer inmateriales, uti-
zados como plataforma para construcciones financieras cada vez
4s especulativas que llegan a ser tan complejas que desafian ¢l
dlisis empirico, por no hablar del examen moral. La dltima de
esas tendencias, cuya asociacion mds espectacular es con el mercado
e derivados, ha llegado a dominar las finanzas en los dltimos veinte
fios. Hasta la crisis financiera, la oscuridad de sus operaciones en-
ascaraba lo peligroso que puede ser ese mercado. Ha generado
_niveles de financializacién hoy evidentes en varios de los principa-
les paises desarrollados.

Los 6rdenes de magnitud que el sistema financiero ha construido
ent las ultimas dos décadas se captan en el vator total de los deriva-
dos pendientes, una forma compleja de deuda que deriva su valor

de otra fuente, desde otros tipos de deuda hasta bienes materiales
como edificios o cultivos; actualmente los derivados son el instru-
mento financiero més comun. Ese valor total de los derivados pen-
dientes andaba por los 600 billones de ddlares (mds de diez veces
el PIB global) antes de que estallara la crisis en 2008, y después cay6
brevemente antes de volver a elevarse. Para 2012, pocos afios después
de aquel acontecimiento tan costoso que hizo caer empresas, go-
biernos y economias enteras, habfa aumentado a mds de 8oo billo-
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nes, y a comienzos de 2013 llegaba a més de un trillén de délareg
Del mismo modo, el valor de los activos de los bancos, que estab,
en 160 billones de délares antes de la crisis, habfa ascendido a 294
billones de délares para 2010 y ha seguido aumentando desde en.
tonces. En contraste con esto, el PIB global en realidad cay6 may.
cadamente, de 55 billones de d6lares en 2007 a 45 billones a comiep:
zos de 2008, reflejando la crisis de la economia. La fuerza de Jag
finanzas, y eso es lo que las hace peligrosas, es su capacidad de re.
forzar su propio valor mientras los hogares, las economias y los
gobiernos pierden valor.!

Yo concibo las finanzas como una capacidad, aunque es una ca-
pacidad de valencia variable; no es el concepto de capacidad con
marca positiva de Amartya Sen o Martha Nussbaum. Es necesarig
distinguir entre las finanzas y la banca tradicional. Los bancos tra-
dicionales venden dinero que poseen: las empresas financieras ven-
den algo que no tienen, y ahi reside el impulso que las lleva a set
mds innovadoras y mds invasoras que la banca tradicional. En este
sentido las finanzas pueden ser concebidas como una capacidad de
titularizar practicamente todo en una economia v, al hacerlo, so:
meter a economias y gobiernos a sus propios criterios para medit
el éxito. La titularizacién implica reubicar un edificio, un bien o
una deuda en un circuito financiero en el que se vuelve mévil y
puede ser vendido y comprado una y otra vez en mercados cercanos
y remotos. En las tltimas dos décadas las finanzas han inventado
instrumentos con frecuencia muy complejos para titularizar casos
extremos de articulos familiares: no solo deudas de alta calificacién
sino también préstamos para la compra de autos usados y modestas
deudas de gobiernos municipales. Una vez que algo ha sido titula-
rizado, la ingenieria financiera es capaz de seguir construyendo
largas cadenas de instrumentos cada vez mds especulativos, basados
todos en la supuesta estabilidad de aquel primer paso. Es esta, pot
lo tanto, una capacidad muy especial, distintiva y a menudo peli-

1 Bsta proposicién la desarrollo en Sassen, 2008b, 2013. Esas fuentes contienen
asimismo amplias bibliografias sobre todos los aspectos clave del tema de este
capitulo. Véase también en general Stiglitz, 1999; Knorr y Preda, 2013; Graebner,
2012; Hartman y Squires, 2013; Krippner, 2011; Lerner y Bhaiti, 2013; IMF, 2006,
2008, 20128, 2012b.
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7

grosa. (Vale la pena rec.or'd'ar que algunos tipos particulares de fie-
vados, uno de los posibilitadores clave de la finanza, habfan sido
eclarados bisicamente ilegales en Estados Unidos, y apenas en 1973
pasaron a ser nuevamente legales en el mercado de materias primas
ammodities] de Chicago.)

- En el corazén de las finanzas estd el trabajo de inventar y desa-
srollar instrumentos complejos. Lo que juega alli es la matemitica
de la fisica y sus modelos, no la matemdtica de los modelos micro-
‘::éconémiCOS. Como ejemplo de ello, el cuarto trasero de Goldman
Sachs estd lleno de fisicos. La matematica del cuarto trasero estd
_mucho més alld de la comprensién de los bien remunerados ejecu-
tivos de la sala de juntas.

 Fsas caracteristicas hacen de las finanzas una fuerza de la mayor
§§importancia en el proceso que se inicid en la década de 1980 y des-
_pegd con impetu en el mundo entero a partir de los noventa. Yo
_considero las finanzas como un complejo conjunto de actores, ca-
pacidadesy espacios operacionales. Elementos de ese conjunto fun-
_clonan como una de las dindmicas conceptualmente subterrdneas
?que me interesan en este libro. Las finanzas pueden adoptar dife-
 tentes formas en la superficie y adaptarse a ambientes instituciona-
Jes tan distintos como China y Estados Unidos, con instrumentos
tan diversos como préstamos estudiantiles titularizados y swaps, o
permutas de incumplimiento crediticio (credit default swaps). Pero
por debajo de esa diversidad de envases hay una capacidad que
marca una época: la financializacién de la deuda y los pasivos y
activos de empresas, hogares y gobiernos, sin tomar en cuenta la
geopolitica, la autoridad soberana, el sistema legal, la relacién Es-
tado-economia ni el sector econémico.

- Podemos ver las finanzas como la mas completa y eficaz —por lo
menos a corto plazo~ de esas tendencias conceptualmente subte-
rrdneas que estdn reconformando nuestro mundo de tantas mane-
tas diferentes. En el caso de las finanzas, las manifestaciones visibles
adoptan la forma de multiples micromundos o microtendencias,
algunas especializadas, otras no: los préstamos a tarjetas de crédito,
el déficit de tal o cual gobierno, la deuda de determinada empresa,
etcétera. Todo ese desglose se debe en parte a los distintos arreglos
institucionales a través de los cuales esos pasivos y activos son ge-
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nerados y se hacen reconocibles por terceros. Pero el desglose ademys
hace invisible el vortice mds profundo y en muchas formas oculty
lo que estd ocurriendo: una destruccion en gran escala de economiag
sanas, deudas gubernamentales sanas y hogares sanos. En un casg
tras otro, esa destruccién adopta la forma de un flujo de capital y
recursos hacia firmas financieras y el empobrecimiento de otrog
sectores econémicos. No podemos generalizar demasiado, porque
hay excepciones para todo, y podemos ver un enriquecimiento de
una serie de sectores aparte de la finanza, desde la alta tecnologfa
hasta el petréleo. Muchos de esos otros sectores dependen de Jas
finanzas para ganarse la vida proveyendo a las finanzas de los ser-:
vicios altamente especializados que necesitan.
Sin embargo, solo podemos aprehender las finanzas y su dindmic
a través de Jos espesos mundos en los que ocurren sus diversas in-
vasiones. Por ejemplo, ahora vemos no solo la mercancificacién de:
los alimentos, el oro y muchos otros bienes, sino también la titula-
rizacién de esas mercancias. Del mismo modo, no solo hay inter
ses sobre los préstamos sino también titularizacién del pago de:
intereses. Hay casos particularmente brutales que revelan la viclen-
cia econdmica que puede surgir si algo sale mal. Un ejemplo es laﬁ_
expulsién de enormes cantidades de personas de sus viviendas
cuando sus hipotecas fueron ejecutadas en paises tan diferentes
como Estados Unidos, Espana y Letonia en una historia breve e:
intensa. Otro son las pérdidas masivas derivadas de la especulacién:
financiera y sufridas por los fondos de gobiernos municipales en
paises tan diferentes como Estados Unidos e Italia.
Empiezo con un microcosmos en el que todos esos aspectos se
juntan en formas densas y con frecuencia elementales: cémo hoga-
res modestos que intentaban llegar a ser propietarios de viviendas

2 Sassen, 2001, cap. 4; 2008¢, caps. 5 y 7. Una caracteristica clave de las finanzas es
que son capaces e extraer grandes beneficios de transacciones internacionales
aun frente a enormes pérdidas de empleos. Asi, en Estados Unidos el sector se ha
beneficiado con los lamados acuerdos de libre comercio que, aunque se
presentaron como creadores de puestos de trabajo (por ejempla en White House;
2010), no lo son (véase por ejemplo, Scott, 2010, 2013; European Commission,
2013; Office of the United States Trade Representative, 2013a, b, ¢; Public Citizen,
2011, 2013). Tampoco ¢l Tratado de Libre Comercio Transpacifico va a crear los
empleos prometidos.
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modestas fueron metidos en la maquinaria financiera en un nimero
‘cada vez mayor de paises. Me centro en Estados Unidos porque fue
¢l grado cero de ese desarrollo y la innovacién que lo hizo posible.
Fl caso sirve para ilustrar algunas de las caracteristicas de la finan-
‘aalizacion, especificamente el uso de instrumentos complejos en
1a creacion de un ciclo de inversiones breve y sumamente rentable
para algunos'y de brutalidades elementales para los muchos millo-
nes que perdieron sus viviendas. A continuacién examino el poten-
(ial global de este tipo de instrumentos y me centro en otros paises
que han experimentado expulsiones similares, aun cuando en cada
pais hay una explicacidn especifica diferente.
Lo importante para mi andlisis es que esos diversos pafses estan
empezando a compartir una dindmica subyacente mds profunda
ue corta transversalmente las divisiones habituales al tiempo que
filtra a través de las densas especificidades de cada situacién,
onceptualmente tendemos a seguir cautivos de distinciones exis-
_,é‘ntes y heredadas entre diferentes paises, diferentes sistemas ban-
carios nacionales, etcétera. Eso tiene consecuencias: nuestro foco
en distinciones habituales, con frecuencia antiguas, sirve para ocul-
tar o hacer menos legible el hecho de que una dindmica similar
puede subyacer a casos distintos. Procesos y tendencias locales o
nacionales pueden ser bloques de construccién de una tendencia
global que trasciende las separaciones acostumbradas. El capitulo
termina con un examen de la interseccién de complejidad y bruta-
lidad tal como se filtran a través de economias politicas nacionales,
ocultando la formacién de una economia politica global més pro-
funda. Sibien esta dltima es parcial en su especificidad, corta trans-
versalmente muchas de las divisiones habituales de estados nacio-
nales, sectores econdmicos y mercados.

CUANDO 1.A VIVIENDA LOCAL SE CONVIERTE
EN UN INSTRUMENTO FINANCIERO GLOBAL

Mis alld de su rol social y politico, la vivienda ha sido desde hace
mucho un sector econémico critico en todas las sociedades desa-
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rrolladas y ha hecho contribuciones de primera magnitud al crecp
miento econdmico. Histéricamente ha desempefiado ese pape]

econdmico de tres modos: como parte del sector dela construccion,

como parte del mercado inmobiliario y como parte del sector ban.

cario en forma de hipotecas. En los tres sectores ha sido vector dg

Innovaciones en algunos periodos. Por ejemplo, la energia solar hy

sido aplicada principalmente en hogares, mds que en oficinas g

fabricas. La construcciéon masiva utilizé las viviendas como cang|
principal para el desarrollo de técnicas y formatos nuevos, y la pro-

duccibn industrial de edificios prefabricados también se centrd ep

las viviendas para resolver sus problemas. Por dltimo, las hipotecas

han sido una de las principales fuentes de ingresos e innovaciones
para la banca de estilo tradicional. La hipoteca a treinta afios que
hoy es un estandar en todo el mundo de hecho fue una gran inno-

vacién para los mercados de crédito. Japdn y después China insti-

tuyeron, respectivamente, hipotecas a noventa y a setenta afios para
enfrentar una demanda rdpidamente creciente de financiacién de

viviendas en una situacion en que se necesitaban tres generaciones'
para cubrir el costo de la vivienda en un perfodo de boom: la década
de 1980 en Japén y la de 2000 en China.

La titularizacién de las hipotecas, que arrancd en la década de
1980, agrego otro papel mds para la vivienda en la economia: trans--
formé lo que podia parecer una hipoteca tradicional en parte de
un instrumento de inversién especulativo a ser vendido y comprado
en mercados especulativos. Pero sigue un camino diferente y re-
presenta otra innovacién financiera capaz de destruccidn extrema.
Inserta un nuevo canal para utilizar la vivienda como un activo que
debe ser representado por un contrato (la hipoteca) y que puede
ser cortado en componentes menores y mezclado con otros tipos
de deuda para venderlo en el circuito de las altas finanzas. En el
caso particular de las hipotecas subprime, desarrolladas en Estados
Unidos en la década de 2000, el contrato que representaba la hi-
poteca fue cortado en rebanadas y después cada trozo combinado
con deuda de alta calificacién para generar “valores respaldados
por hipotecas” [MBS = mortgage-backed securities] que se venden
a inversores financieros. Lo Gnico que hacia falta para tener éxito
en esas ventas, en (ltimo andlisis, era un contrato firmado entre
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qa banco y un comprador de una vivienda que representara un
jen, incluso una casa modesta. El valor real del bien que constitufa
2 base (la casa) no tenia importancia, y tampoco la hipoteca misma
nielvalor delos intereses pagados: el instrumento financiero estaba
disefiado de manera de separar el instrumento de esos valores. Lo
que importaba era que el instrumento pudiera funcionar como un
yalor respaldado por una hipoteca en el circuito de las inversiones,
aunque solo contuviera un pequefio trocito de un bien de costo
_muy bajo (que desempefiaba el papel de bien material) y en su
- mayor parte estuviera formado por deudas de otros tipos. El desa-
fio consistia en desconectar el valor efectivo de ese bien (casa) del
contrato que se usarfa en el circuito de las altas finanzas. Eso sig-
nificaba desarrollar una serie de pasos complejos, entre uno y
quince, de manera que el dato concreto del valor efectivo de la casa
v de los pagos de la hipoteca no tenfa importancia. Es decir, era
preciso “liberar” ese valor respaldado por una hipoteca de la carga
el valor efectivo del bien hipotecado, que en general era muy mo-
esto. El resultado era un instrumento enormemente complejo y
paco.
Esa desconexién hacia que la solvencia financiera de los titulares
e la hipoteca no tuviera ninguna importancia para el potencial lu-
ro. El resultado fue colocar a hogares modestos en una situacién de
lto riesgo, con vendedores esforzandose por lograr que se firmara
_ elcontrato. Lo que importaba era la simple existencia de un contrato
_ firmado, 0, més exactamente, la acumulacion de grandes cantidades
- de tales contratos firmados. Esa innovacién abrié el mundo de los
hogares de ingresos medios y bajos a los circuitos de Jas altas finanzas,
creando lo que potencialmente serfa un mercado global que incluirfa
amiles de millones de hogares. Més adelante en este capitulo examino
brevemente el potencial de ese nuevo instrumento financiero para
extenderse a grandes regiones del mundo en desarrollo.?

Esa no fue la primera vez que el sector financiero utilizé la vi-
vienda para desarrollar un instrumento para inversores. Los pri-
meros valores respaldados por hipotecas fueron producidos a fines
de la década de 1970. La idea, que en muchos aspectos es buena,

3 Para un desarrollo mas extenso y abundante bibliografia, véase Sassen, 2013.
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era generar otra fuente para financiar hipotecas ademas de la tra.
dicional, que bdsicamenie eran los depdsitos bancarios en sus my.
chas variantes. En su forma temprana benigna, los valores respal.
dados por hipotecas sirvieron para bajar las tasas de interés de lag
hipotecas y estabilizar el suministro de préstamos: es decir, permi-
tieron a los bancos seguir prestando incluso durante los periodos
de recesion.

Pero esa encarnacién temprana de las hipotecas subprinie era un
proyecto estatal. El que se desarrollé en Estados Unidos a comien-
zos del siglo XXI y ahora se estd extendiendo por todo el globo fue
construido por y para el sector financiero. No trata de ayudar a los
hogares a conseguir vivienda sino que intenta construir un instry-
mento financiero, un valor respaldado por una hipoteca, para uso
en los circuitos financieros. Dos caracteristicas hacen que esa in-
novacién sea diferente. Una es la medida en que esas hipotecas
funcionan meramente como instrumentos financieros, en cuanto
pueden ser comprados y vendidos rapidamente. La propiedad de|
instrumento puede durar apenas unas horas. Asi, una vez que un
inversor ha vendido el instrumento, lo que pase con la casa misma
no tiene ninguna importancia; de hecho, las firmas o divisiones de
bancos que sufrieron grandes pérdidas fueron principalmente los
prestadores o divisiones de bancos especializadas en hipotecas sub-
prime que retuvieron la propiedad de la deuda. Ademds, como esas
hipotecas, como ya se ha descrito, habian sido cortadas en rebana-
das, vueltas a pegar y distribuidas en diversos paquetes de inversion,
en esos paquetes no hay ninglin componente que represente efec-
tivamente la casa entera. En cambio el propietario pierde la casa
enteray todo el valor que ha invertido en ella si no cumple con los
pagos de la hipoteca aunque sea unos pocos meses, sin importar
quién posee el instrumentoe ni la rebanada de la casa que ese ins-
trumento contiene.

La segunda diferencia con las hipotecas tradicionales es que la
fuente de lucro para el inversor no es el pago de la hipoteca en s
sino la venta del paquete financiero que reiine cientos de miles de
trocitos de hipotecas. Este rasgo particular del instrumento permite
a los prestadores obtener un lucro del vasto mercado potencial re-
presentado por los hogares de ingresos modestos. Los miles de mi-
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{lones de hogares de ese tipo en todo el mundo pueden convertirse
en un blanco importante cuando la fuente de lucro no es el pago
de la hipoteca en si sino la venta del paquete financiero. Lo que
jmporta para el prestador no es la solvencia crediticia del prestata-
rio sino solo el nimero de hipotecas vendidas {a menudo presio-
nando) a hogares. Este rasgo en particular podria estar bien si el
blanco de esas hipotecas fuesen especuladores ricos, pero se vuelve
alarmante cuando el blanco son hogares modestos.

La asimetria entre el mundo de los inversores (solo algunos re-
sultaran afectados) y ¢l de los propietarios de viviendas (una vez
que s¢ atrasan en los pagos pierden la casa, sin que importe quién
es el inversor que tiene el instrumento en ese momento) crea una
enorme distorsién en el mercado inmobiliario y en el mercado de
financiamiento para viviendas. Los propietarios de casas no pueden
gscapar a las consecuencias negativas del atraso, pero la mayoria
de los inversores si puede, porque compran esas hipotecas para
venderlas; en los afios previos al estallido de la crisis en agosto de
2007 hubo muchos ganadores y muy pocos perdedores entre los
inversores. Asi, los inversores pueden tener una relacién positiva
incluso con las llamadas hipotecas subprime o basura (instrumen-
tos de baja calidad), y esa indiferencia en si era mala para los po-
tenciales propietarios de casas. Aqui vemos otra marcada asimetria
en la posicién de los distintos jugadores que ponen en marcha una
innovacién.

Finalmente, el periodo actual permite leer una tercera asimetria.
En un momento de concentracién masiva de recursos financieros
en un niimero limitado de superfirmas, cualquiera que tenga una
cantidad grande de hipotecas subprime cuando estalla una crisis de
hipotecas subprime va a sufrir pérdidas enormes. En un perfodo
anterior, la propiedad de las hipotecas estaba ampliamente distri-
buida entre un gran ndmero de bancos y uniones de crédito, y por
lo tanto también las pérdidas resultaban ampliamente distribuidas.
Elhecho de que varias firmas grandes y poderosas se hayan sentido
capaces de manejar instrumentos de alto riesgo elevdé aun mas sus
pérdidas. Practicas despiadadas, la capacidad de algunas firmas de
dominar mercados y la creciente interconexién de los mercados
han hecho a esas firmas vulnerables a su propio poder, en una es-
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pecie de efecto de red.* Un ejemplo notorio es el de la hoy diﬁmt;
Lehman Brothers, cuyo valor todavia no ha sido establecido por ¢
equipo de expertos del més alto nivel reunido para el procedimient,
de quiebra de esa compaiifa.

En un pafs como Estados Unidos, donde ser propietario de unafé
casa ha sido concebido como una alta prioridad —a diferencia d¢
Alemania por ejemplo- es facil persuadir a hogares de ingresos mgq.
destos de aceptar hipotecas riesgosas. Cuando se les presenta |5
posibilidad (que en la mayoria de los casos resulta ser falsa) de
adquirir una casa, personas de bajos ingresos destinardn los ahorrog
que tengan a la entrega inicial, y sus futuras ganancias a los pagos
mensuales. Los pequefios ahorros y las ganancias futuras de hogareg
de ingresos modestos o la posesion previa de una vivienda modest;
fueron utilizados para permitir a los clientes firmar un contrato. Y
como hemos visto, para el prestador lo importante era el contrato,
no la casa misma nilos pagos de la hipoteca, porque el contrato erg
necesario para desarrollar un instrumento financiero capaz de ge-
nerar lucro para inversores.

Para 2004, la estrategia tenia tanto éxito con los inversores que
los vendedores de hipotecas ni siquiera pedian informes comple-
tos de solvencia crediticia ni una entrega inicial, solo una firma en
un contrato. En un mundo financiero recargado de capital espe-
culativo, la velocidad y los nimeros tenian importancia, y en con-
secuencia lo més deseable era vender hipotecas subprime al mayor
numero posible de hogares, incluyendo a los que podian calificar
para una hipoteca normal que les hubiera ofrecido mejor protec-
cién pero hubiera requerido mds tiempo para procesarse. No se
prestd la menor atencién a los efectos negativos para hogares, ba-
rrios y ciudades, Es interesante observar que la misma innovacién
que operd en la titularizacién de las hipotecas, en que algo que es
negativo para algunos puede traducirse efectivamente en un po-
sitivo categérico para un sistema mayor, se puede ver también en
el caso de los puestos de trabajo tercerizados. La tercerizacién im-

4 Sassen, 2008¢, pp. 348-365. Sobre puntos particulares de la relacién entre las
finanzas y la banca, véase por ejemplo Van Onselen, 2013; Goldstein, 2013; Smith,
2013; Krairer, 2009; Kumhof y Ranciére, 2010; Neumann, 2013.
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Jica una logistica compleja y costosa, pero vale la pena ganar esos
ntavos por cada hora de trabajo porque se traducen en valor
icional para las acciones de una compaifiia en los mercados fi-
ancieros, y por consiguiente en lucros adicionales para accionis-

.aS ye jecutivos.

Ademds, dentro de la 16gica de las finanzas, también es posible
tener beneficios importantes apostando en contra del éxito de
na innovacioén; es decir, ganar prediciendo un fracaso. Ese tipo
e lucro se dio también con las hipotecas subpritme y toda una se-
ie de innovaciones financieras, notoriamente con las permutas de
ncumplimiento crediticio o swaps. En realidad, fue el mercado
e swaps —mucho mayor— el que desencadend la crisis financiera
! septlembre de 2008: inversores ansiosos tratando de liquidar sus
waps desde 2007 hicieron visible el hecho de que ese mercado de
billones de délares no poseia los fondos reales necesarios para
esponder a sus obligaciones. En suma, la llamada crisis de las sub-
time no fue causada por hogares irresponsables que aceptaron
ipotecas que no podian pagar, como todavia se afirma comun-
mente en Estados Unidos y en el resto del mundo, sino mds bien a
e el creciente niimero de ejecuciones indicé a los inversores que
jablan comyprado swaps que era el momento de liquidar su “seguro”,
ero ¢l dinero no estaba ahi, porque las ejecuciones habian deva-
uado también los swaps.

Miiltiples condiciones —entre ellas el descenso de los precios de
as viviendas~ llevaron a resultados sumamente negativos para los
ogares, incluidas las ejecuciones.’ De 2005 a 2010, sobre més de
3,3 millones de avisos de ejecucion de hipotecas, 9,3 millones ter-
_niinaron en desalojos, que posiblemente afectaron a hasta 35 mi-
llones de personas (cuadro 3.1). En Estados Unidos en 2008 per-
‘dieron sus viviendas, en promedio, 10 000 hogares por dia. Por
_supuesto, no todas las ejecuciones terminaron en desalojos, por lo
‘menos no de inmediato, v es posible que algunos hogares hayan

5 Véase en general Center for Housing Policy, 2012; Core Logic, 2013; Furman
Center, 2007; Hankiewitz, 2013; Levy y Gopal, 2011; Mitchell, 2013, Sobre
discriminacidn racial, véase Wyly et al., 2009, y varios caps. en Aalbers, 2012,
Para detalles sobre los avisos de ejecucion, véase Realty Trac, 2007, 2008,
2009, 2011, 20124, b, 20134, b.
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recibido mds de un aviso. Perolos datos disponibles muestran que
para 2010 mds de 7 millones de esas familias ya no estaban ep I
vivienda hipotecada. Y se estima que quedan todavia 4 milloneg
de hogares que podrian tener dificultades antes de 2014. Esto g
una forma brutal de acumulacién primaria alcanzada mediante
una secuencia enormemente compleja de instrumentos que utili.
zaron un vasto pool de talentos en las finanzas, el derecho, la con-
tabilidad y las matemdticas.

Cuadro 3.1. Ejecuciones de hipotecas sobre viviendas en Estados Unidos,
2006-2010

Avisos de ejecucion

Aflo {en millones)
2006 1,2
2007 2,2
2008 31
2009 39
2010 2,9
Total 13,3

Fuente de los datos: Realty Trac, 2012b.

Para millones de personas de ingresos modestos, el impacto fue
catastréfico. La ciudad de Nueva York ofrece un ejemplo en micro-
cosmos. El cuadro 3.2 muestra que los residentes blancos, que en
promedio tienen ingresos mucho mds altos que todos los demds
grupos de la ciudad, tenian mucho menos probabilidades de tener
hipotecas subprime que los demas grupos. Para 2006, cuando el
numero de hipotecas subprime habfa aumentado marcadamente,
solo el 9,1 por ciento de las hipotecas aceptadas por blancos eran
subprime, en comparacién con 13,6 para los asidtico-estadouniden-
ses, 28,6 por ciento para los hispanc-estadounidenses y 40,7 para
los afro-estadounidenses. El cuadro muestra también que todos los
grupos, independientemente de la incidencia, experimentaron altas
tasas de crecimiento en préstamos subprime entre 2002 y 2006. Si
consideramos el periodo mds agudo, de 2002 a 2005, los préstamos
subprime se més que duplicaron paralos blancos, se triplicaron para
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Asiaticos € hispanosy se cuadruplicaron para los negros. Un ulterior
esglose por barrios en la ciudad de Nueva York muestra que los
,,~,aiez barrios mds afectados eran pobres; entre el 34 y el 47 por ciento
fi;de Jos residentes que solicitaron préstamos hipotecarios recibieron
:f:hipotecas subprime.

:‘Guadro 3,2. Préstamos subprime por raza en la ciudad de Nueva York,

13002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
:‘,Blancos 4,6% 6,2% 7,2% 11,2% 9,1%
Negros 13,4% 20,5% 35,:2% 47% 40,7%
. Hispanos 1,9% 18,1% 27,6% 39.3% 28,6%
Asidticos 42% 6,2% 9,4% 18,3% 13,6%

Fuente: Furman Center, 2007.

Los costos se extienden a toda el drea metropolitana a través de la
pérdida de ingresos por impuestos a la propiedad que tienen los
gobiernos municipales. El cuadro 3.3 muestra las diez dreas metro-
politanas con las mayores pérdidas estimadas de producto munici-
pal bruto (PMB) para 2008 debido a la crisis de las hipotecas y
consecuericias asociadas, segtin las mediciones de Global Insight.®
La pérdida econdmica total de esas diez dreas metropolitanas se
estima en mds de 45000 millones de délares para el afio 2008. En
ese afio Nueva York perdié mds de 10 000 millones de délares en

6 Global Insight, 2007; Pettit y Reuben, 2012; pero véase también Dewan,
2013. Este es solo un componente del sistema financiero, Hay muchos
componentes de las finanzas que consisten en interacciones entre inversores ricos
y poderosos en los que esos mecanismos de acumulacion primitiva no tienen
impartancia, Pero hay otros componentes importantes que estdn sujetos a €sos
mecanismos, como Jos fondos de pensiones y los fondos mutuales, que con
frecuencia tienen que pagar muchos pequeiios honorarios y comisiones que en
conjunto representan pérdidas significativas e innecesarias para los pensionistas
v los consumidores que compraron acciones en un fondo de inversién.
Binalmente, buena parte de las pérdidas debidas a las ejecuciones
de hipotecas subprime recayeron sobre los compradores de bonos y no
sobre los bancos.
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Cuadro 3.3. Areas metropolitanas con las mayores pérdidas de PMB, 2004

Rango Area Crecimiento Pérdida de Pérdidy
Metropolitana real del PMB crecimiento de PMB
(%) (%) (milloneg
de ddlares)
1 Nueva York-New Jersey 2,13 0,65 10 372,
Norte-Long Island (Nueva
York/Pennsylvania)
2 Los Angeles-Long Beach- 1,67 0,95 8302
Santa Ana {California)
3 Dallas-Ft. Worth-Arlington 3,26 0,83 4022
(Texas)
4 Washington-Arlington- 2,79 0,60 3957

Alexandria (D.C./Virginia/
Maryland/West Virginia)

5 Chicago-Naperville-Joliet 2,23 0,56 3906
(Illinois/Indiana/
Wisconsin)

6 San Prancisco-Oakland- 1,88 1,07 3607
Fremont (California)

7 Detroit-Warren-Livonia 1,30 0,97 3203
{Michigan)

8 Boston-Cambridge-Quincy 2,16 0,99 3022
{Massachusetts)

9 Philadelphia-Camden- 1,85 0,63 2597

Wilmington (Delaware/
New Jersey/Pennsylvania/
Maryland)
10 Riverside-San Bernardino- 3,51 1,05 2372
Ontario (California)

Fuente: Global Insight, 2007, cuadro 2.

PMB, Los Angeles 8300 millones de délares, y Dallas, Washington
y Chicago alrededor de 4000 millones de délares cada una.

Elinstrumento de la hipoteca subprime desarrollado en esos afios
es solo un ejemplo de cémo las instituciones financieras pueden
obtener grandes adiciones al valor financiero al tiempo que ignoran
resultados sociales negativos e incluso resultados negativos para la
economia nacional. Esa ignorancia deliberada es totalmente legal,
pese a sus efectos pernictosos.
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i1, POTENCIAL DE DIFUSION GLOBAL

adas sus caracteristicas, este tipo de hipoteca subprime es capaz de
: ajar por todo el mundo, y en principio podria alcanzar por lo menos
. j000 millones de hogares de ingresos modestos en todo el globo.”
e hecho, ya ha viajado, y los incumplimientos fuera de Estados
Unidos estdn aumentando rdpidamente. Hungria, por ejemplo, ha
isto ya més de un millon de incumplimientos de hipotecas subprime.
‘Una medida esencial para estimar el potencial crecimiento del
capital hipotecario residencial es la incidencia de hogares hipoteca-
os en una economia. Las figuras 3.1y 3.2 muestran la relacién entre
adeuda hipotecaria residencial y el PIB de diversos paises de Europa
Asia, respectivamente. La incidencia mds bien baja de este tipo de
euda indica un potencial considerable para la venta de hipotecas
ubprime.

igura 3.1, Relacidn de la deuda por hipotecas residenciales con el PIB en
uropa, 2006

00 e P —

Fuente de los datos: Miles y Pillonca, 2008, figura 1.

7 Mis detalles pueden encontrarse en Sassen, 2008a; White, 2013; Schwartzkopff,
2013; Liu y Rosenberg, 2013; Novinite, 2011; Miles y Pillonca, 2008; Glick y
Lansing, 2010; Warnock y Warnock, 2008, 2012.
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Figura 3.2. Relacion de la deuda por hipotecas residenciales con e} P1g en
paises emergentes de Asia, 2001-2005

gt

60 — - —

Fuente de los datos: Warnock y Warnock, 2008, cuadro 2,

Una segunda medida esencial es la relacién entre la deuda fami::
liar (household credit) y el ingreso familiar disponible en el periodo:
2000-2005, rapidamente cambiante (véanse el cuadro 3.4 v la fi-:
gura 3.3). g

En algunos paises esa relacién aumenté mucho: por ejemplo, en:
la Repuiblica Checa pasé de 8,5 por ciento en 2000 a 27,1 por ciento:
en 2005, y en Hungria de 11,2 a 39,3 por ciento, mientras que en
Corea del Sur aumenté de 33 a 68,9 por ciento. Ese crecimiento es:
también visible en la India, donde el nivel inicial era bajo: 4,7 por‘.‘
ciento en 2000, pero para 2004 se habia duplicado llegando al 9,7
por ciento. En economias de mercados maduros esa relacién es
mucho mads elevada, pero crecié a un ritmo mucho menor que en
los mercados emergentes. Por ejemplo, en Japdén pasé del 73,6 por
ciento al 77,8 por ciento entre 2000 y 2005, y en Estados Unidos del
104 por ciento al 132,7 por ciento. Espaiia tuvo uno de los mayores
aumentos, del 65 por ciento en 2000 al 112,7 por ciento en 2005, asi
como Australia, que pasé del 83,3 por ciento al 124 por ciento. Fi-
nalmente, quién es propietario de esa deuda familiar también puede
hacer una diferencia. Sila tiene un banco pequefio, es muy proba-
ble que las ganancias (por ejemplo el pago de intereses de esa deuda



LAS FINANZAS ¥ SU CAPACIDAD | 151

adro 3.4. Relacion de la deuda familiar con la renta disponible personal,

000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005
fercados emergentes
Repiiblica Checa 8,5 10,1 12,9 16,4 21,3 27,1
Hungria 11,2 14,4 20,9 29,5 33,9 39,3
* " Ppolonia 10,1 10,3 10,9 12,6 14,5 18,2
- India 47 5,4 64 724 9.7
Corea 33,0 43,9 57.3 62,6 64,5 68,9
Filipinas 1,7 4,6 55 5:5 5,6
. Taiwin 75:1 72,7 76,0 83,0 95,5
. Tailandia 26,0 25,6 28,6 34:3 36,4
Mercados maduros
- Australia 833 86,7 95,6 109,0 119,0 124,5
“Francia 57,8 5755 58,2 59,8 64,2 69,2
‘Alemania 70,4 70,1 69,1 70,3 70,5 70,0
] 25,0 25,8 27,0 28,7 31,8 34,8
73,6 757 77,6 773 7759 77,8
65,2 70,4 76,9 86,4 98,8 112,7
‘Estados Unidos 104,0 105,1 10,8 118,2 126,0 132,7

ente de los datos: IMF, 2006.

Flgura 3.3. Parte del crédito familiar dominado por moneda extranjera, 2005

50

4 S —

4 - —
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5 ,r ___T} e _

Rep. Checa  Turquia Rusia Bulgaria Polonia Hungria  Rumania

Fuente de los datos: IMF, 2006.
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por familias locales) vuelvan a circular en la localidad. Sj ¢] Pro
pietario es un banco extranjero es poco probable que eso ocurrg

EL OTRO MERCADO GLOBAL DE LA VIVIENDA:
SUPERPRIME PARA 1.OS MUY RICOS

La internacionalizacién de los mercados inmobiliarios ha adoptadg
otro formato nuevo: un mercado global superprine para los muy
ricos. Es un mercado “hecho” o inventado, en que la fijacién de p
precio base muy alto permite evitar la dindmica normal del mercadg,
y después hace de su cardcter especial parte del costo para los com.
pradores. El concepto bésico probablemente sea tan antiguo comg
la riqueza, pero los acontecimientos de la dltima década marcan
una fase particular. En un nimero cada vez mayor de ciudades
globales, extranjeros muy ricos han comprado un ndmero sigpifi-
cativo de casas suntuosas; en algunas ciudades eso implica comprar
varias unidades menores para combinarlas en una gran mansi()n':
Entre los principales destinos para los superricos estin Mdnaco,
Londres, Paris, Nueva York, Mosci, Singapur, Hong Kong, Shanghéi
y Dubdi. Vale la pena seialar que Shanghai fue la dnica ciudad que
mostré una marcada reduccion del porcentaje de compradores ex-
tranjeros durante el perfodo de la crisis econémica, de 2007 a 2012,
en que tuvo una disminucién de 24 puntos porcentuales, mientras
que Hong Kong tuvo el mayor aumento {23 por ciento), aunque los
compradores provenian principalmente de la China continental.
En las demds ciudades el nimero de compradores extranjeros se
mantuvo igual o aumenté.

Como muestra el cuadro 3.5, el precio minimo de una casa para
ser incluida en el mercado superprime varfa mucho, de 6,4 millones
de ddlares en Shanghdi a 18,9 millones de délares en Ménaco. La
demografia del mercado, concretamente la incidencia de compra-
dores extranjeros, parece tener algun peso en el precio. Asi, para
tomar un caso extremo, en Dubdi el 100 por ciento del mercado
para casas superprime estd formado por extranjeros, mientras que
en el mercado mds barato de Shanghdi estos solo representan el 10
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por ciento. En cuanto a nacionalidades, los principales compradg.
res fueron rusos en Londres, Parfs y Ménaco. Los compradoreg
britdnicos fueron fuertes en Ménaco, Paris, Nueva York y Singapy,
Los africanos al parecer estin comprando propiedades superprip,
exclusivamente en Dubdi. En algunos casos hay cierto regionalismg
en las elecciones. En Singapur las residencias fueron adquiridas e
su mayoria por otros asiaticos y por australianos; en Hong Kong,
principalmente por chinos continentales; en Paris, Ménaco y Moscy,
principalmente por europeos locales y ciudadanos dela Comunidad
de Estados Independientes. Londres, Dubdi y Nueva York parecen
atraer compradores de todas partes del mundo.

FINANZAS: ;INCAPACES DE CONTROLAR SU PROPIO PODER?

Los activos financieros han crecido mucho mds rdpido que el con-
junto de la economia de los paises desarrollados, medido por ¢l PIB,
Esto no es necesariamente malo, especialmente si el creciente capital
financiero se transforma en proyectos en gran escala para beneficio
publico. Pero en el periodo que se inici6 en la década de 1980, ese
aumento del beneficio para el ptiblico fue escaso; entre las excepcio-
nes estuvieron, por ejermnplo, proyectos “verdes™ en gran escala en
una gran variedad de ciudades, desde el Olimpic Park de Londres
hasta la expansién del sistema de transporte colectivo de Rio de
Janeiro. En general, las finanzas se concentraron en el desarrollo de
mas instrumentos e inversiones especulativos. Histéricamente, eso
parece ser parte de la Jégica de las finanzas: a medida que crecen y
adquieren poder, no usan ese poder bien. Giovanni Arrighi ha afir-
mado que cuando las finanzas especulativas llegan a ser dominantes
en un periodo histérico, sefialan la decadencia de ese periodo.?

* Proyectos comprometidos con la conservacién de los recursos naturales, la
produccion y el descubrimiento de fuentes alternativas de energia, la
implementacion de proyectos de agua y aire limpios, y / u otras pricticas
empresariales con conciencia ambiental, [N. de la T.]

8§ Arrighi, 1994.
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~ En Estados Unidos, patria de muchas innovaciones organizacio-
;hales y financieras, en 2006 —antes de la crisis econémica~ el valor
de los activos financieros era 450 por ciento del valor del PIB.? En
{a Unién Europea, la cifra correspondiente era 356 por ciento, con
el Reino Unido bien por encima del promedio europeo con 440 por
ciento. Mds en general, el nimero de paises en que los activos fi-
nancieros superaban el valor del PIB del pafs fue mas del doble, de
33€n1990a72€n 20006.

Estas cifras indican que el periodo que se inicid a fines de la
década de 1980 y continda hasta hoy constituye una tase extrema.
Pero ses anémala? Yo sostengo que no lo es. Ademis, esta fase no
ha sido creada por factores exégenos, como la idea de crisis parece
indicar. Las crisis recurrentes son caracteristicas de este tipo parti-
cular de sistema financiero. Aun después que se produjeron las
primeras crisis de esta fase, en la década de 1980, el gobierno de
Estados Unidos dio a la industria financiera los instrumentos para
continuar su avalancha de apalancamientos, como lo ilustran la
crisis de las instituciones de ahorro y crédito y el crack de la Bolsa
de Nueva York en 1987. En Estados Unidos, posiblemente el caso
‘més extremo, ha habido cinco grandes rescates, empezando con la
crisis de la Bolsa en 1987. Cada vez, se utiliz6 el dinero de los con-
tribuyentes para bombear liquidez hacia el sistema financiero, y la
industria financiera lo usé para apalancar, apuntando a més espe-
culacién y més ganancias. No lo usé para pagar su deuda porque la
deuda es la razén de ser de esa industria.

La financializacién de un nimero cada vez mayor de sectores
econémicos desde la década de 1980 ha llegado a ser un indicio tanto
de la fuerza de esa l6gica financiera como de que su potencial de
crecimiento en la fase actual se estd agotando, en la medida en que
las finanzas necesitan usar e invadir otros sectores econémicos para
crecer. Una vez que ha sometido a su légica buena parte de la eco-
nomia, alcanza algin tipo de limite, y es probable que se inicie una
curva descendente. Una ilustracién aguda de eso es el desarrollo
por algunas firmas financieras de instrumentos que les permiten
apostar al crecimiento en un sector y al mismo tiempo apostar en

9 Farrell ef al., 2008.
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contra de ese sector. Eso por supuesto no se hace ptblico, pero do
vez en cuando logramos vislumbrar cémo puede funcionar. En yy
caso reciente, Goldman Sachs designé derivados para el gobierng
griego que facilitaron el ingreso de Grecia a la UE, y después des,.
rrollé para otro cliente instrumentos que darian beneficios sj ¢]
gobierno griego quebraba. Eso generd bastante indignacién en Gre.
ciayenla UE.

La crisis actual tiene rasgos que hacen pensar que el capitalismg
financializado ha llegado a los limites de su propia 16gica para esta
fase. Las finanzas han tenido un enorme éxito extrayendo valor de
muchos sectores econdémicos y de cadenas de derivados sobre deri-
vados en secuencias a menudo muy largas. Sin embargo, una vez que
en un sector todo ha quedado financializado en una larga cadeng
que consiste basicamente en instrumentos sobre finanzas construi-
dos por las finanzas, ya no hay mas valor que extraer. A esa altura el
sector necesita nuevos sectores no financializados sobre los cuales
construir. En ese contexto, dos de las tltimas fronteras para la ex-
traccidn financiera son las viviendas para los hogares de ingresos
modestos, de los que hay 1000 millones 0 mas en el mundo, y los
rescates mediante el dinero de los contribuyentes (dinero real, ala
antigua, no financializado)."®

Los swaps o permutas de incumplimiento crediticio, otra inno-
vacién reciente, son un factor critico en la crisis financiera actual,
Su rapido crecimiento se debid en parte al hecho de que se vendian
como una especie de seguro, lo que para muchos inversores era
valioso en un mercado cuyo hipercrecimiento era inquietante. El
segundo factor que alimentd el crecimiento de ese mercado fue una
condicién familiar en cualquier mercado especulativo: para algunos
mversores, lJa economia estaba cerca de una crisis, mientras que para
otros todavia tenia por delante varios afios de crecimiento rapido.

20 Sobre el potencial global de la financiacién de hipotecas inmobiliarias, véase en
general European Mortgage Federation, 2007; World Bank, 2008, 2013a; Miles y
Pillonca, 2008; Glick y Lansing ,2010; Neumann, 2013. En otra parte (Sassen,
2008b, 2013) examino diversos y abundantes datos que muestran las posibilidades
de que las finanzas globales utilicen este tipo particular de hipoteca subprime en
todo el mundo, en vista de su invencion de instrumentos que desvinculan la
capacidad de pagar la hipoteca del lucro del inversor.
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n suma, habia quienes compraban swaps con entusiasmo y quie-
¢s los vendian con entusiasmo, y asi se hizo un mercado. De me-
os de un billén de délares en 2001, los swaps llegaron a un valor
¢ 62 billones para 2007, por encima de los 55 billones del PIB glo-
al. Pero para septiembre de 2008 habian conducido a pérdidas
normes. El factor critico que creé inestabilidad para el sector fi-
anciero no fue que millones de personas con hipotecas subprime
_enfrentaran la ejecucion, porque el valor de todas las ejecuciones
L conjunto era relativamente pequefio para los financieros globa-
es: fue no saber qué era lo que podia convertirse en un activo téxico,
ipuesto que grandes cantidades de rebanaditas de esas hipotecas
habian sido empaquetadas junto con deudas de alta graduacién a
fin de vender esos instrumentos como respaldados por un bien
‘material real. La complejidad de esos instrumentos de inversion
hacia casi imposible seguir la pista a ese mindsculo componente
toxico. Lo que para millones de personas era una crisis de la vivienda,
_entre los inversores era solo una crisis de confianza. Sin embargo
fue suficiente para hacer temblar a ese poderoso sistema. Dicho de
otro modo, este tipo de sistema financiero contiene mds de social
de lo que pareceria indicar la complejidad técnica de sus instrumen-
tos y sus plataformas electrénicas.”

. Ellenguaje de la crisis es ambiguo. Un primer punto es que lo
que llamamos “crisis” tiene una variabilidad enorme. Desde la dé-
cada de 1980 ha habido varias crisis financieras. Algunas son bien
conocidas, como el crack de la Bolsa de Nueva York en 1987 y la
crisis asidtica de 1997. Otras han recibido menos atencién, como las
crisis financieras que ocurrieron en més de setenta paises durante
los afios ochenta y noventa cuando desregularon sus sistemas fi-
. mancieros. A esas generalmente se las llama “crisis de ajuste”, y el
_lenguaje del “ajuste” parece indicar que se trat6 de cambios positi-
_ vos en cuanto impulsaban al pais hacia el desarrollo econémico.

- Tipicamente, el término “crisis financiera” se usa para describir
5\ un acontecimiento que tiene efectos deletéreos sobre los principa-
 les sectores de las finanzas antes que sobre las instituciones y el
- pueblo de un pais. Las crisis de ajuste afectaron a una region del

11 Sassen, 2008¢, cap. 7; Varchaver y Benner, 2008, basado en datos de ISDA.
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globo mucho mas vasta que las crisis financieras de 1987 y 1997; Sinz
embargo, los infortunios que las crisis de ajuste impusieron g |
gente de ingresos medios en los paises donde ocurrieron, y la resy).
tante destruccién de sectores econdmicos nacionales que con fre.
cuencia marchaban bien, han sido casi invisibles para el ojo globg].
Esas crisis de ajuste en paises individuales cortaban intereses glo-
bales solo cuando existian fuertes vinculos financieros con firmag
e inversores globales, como ocurrié en la crisis de 1994 en Méxicg
y la crisis de 2001 en la Argentina.

Un segundo punto surge de los datos que presentan el periodg
siguiente a la crisis financiera asidtica como bastante estable, hastg
la actual crisis financiera. Un elemento de esa representacion es que
después que un pais pasa por una crisis de ajuste, lo que sigue se
puede medir como “estabilidad” e incluso prosperidad de acuerdo
con indicadores convencionales. Con excepcion de la caida de lag
punto-com y la suspension de los pagos de la deuda por la Argenting,
el periodo siguiente a 1997 fue uno de considerable estabilidad fi=.
nanciera para los principales mercados y firmas financieros. Pero;ﬁ;
detréds de esa “estabilidad” estaba la salvaje separacién de ganadores{
y perdedores que ya se ha descrito. Es mds ficil seguir la pista a los
ganadores que seguir el descenso a la pobreza —con frecuencia lento-
de hogares, pequenas empresas y organismos gubernamentales:
(como los dedicados a la salud y la educacién) que no forman parte
de los nuevos sectores glamorosos de las finanzas y el comercio. Los.
que resultaron perdedores después del ajuste se volvieron relativa-
mente invisibles a nivel global durante los tltimos veinte afios. De
vez en cuando se hacen visibles, como a mediados de los noventa
cuando miembros de la tradicional clase media argentina partici-
paron en tumultos en Buenos Aires y otros lugares, irrumpiendo
violentamente en tiendas solo para conseguir alimentos, cosa nunca
antes conocida en la Argentina y que sorprendié a muchos. Esos
hechos desusados también hacen visible el cardcter muy incompleto
dela estabilidad posterior al ajuste y la nueva “prosperidad” elogiada
por los reguladores y los medios globales.

Asi, es necesario desmenuzar el hecho tan publicitado de que en
2006 y 2007 la mayorfa de los paises tenfan una tasa de crecimiento
del PIB del 4 por ciento anual o mas, una tasa mucho més alta que
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2 de las décadas anteriores. Detrds de esa medida estd la creacién
de formas extremas de riqueza y de pobreza y la destruccién de
Jases medias bien establecidas. En contraste con eso, en los afios
'eynesianos una tasa de crecimiento del PIB del 4 por ciento des-
ribia el desarrollo de una vasta clase media.
~Ese cuadro a nivel macro de relativa estabilidad en la década si-
guienteala crisis asidtica también deja fuera el hecho critico de que
Ja crisis es un acontecimiento estructural de los mercados financie-
ffros desregulados, interconectados y electrénicos. En relacién con
é‘ésto hay dos puntos que es preciso mencionar. Uno es el gran cre-
_cimiento de la medida en que sectores econémicos no financieros
fueron financializados, lo que condujo al crecimiento general de los
ctivos financieros como parte del valor del sector. Esto quiere de-
ir que si la crisis es una caracteristica estructural de los mercados
inancieros actuales, entonces cuantos mds sectores econémicos no
hancieros sean financializados, mds susceptibles se volverdn a una
risis financiera, cualquiera que sea su producto. En consecuencia,
E;:potencial de inestabilidad incluso en sectores econdmicos fuertes
s elevado, en particular en paises con sistemas financieros sofisti-
os y altos niveles de financializacién, como Estados Unidos y el
Reino Unido. Alemania, que ha capeado la crisis financiera mucho
":::'ejor que Estados Unidos y el Reino Unido, tiene una economia
‘manufacturera y un nivel de financializacién bastante bajo; antes
fe la crisis de 2007, el valor de los activos financieros en Alemania
quivalia solo a 175 por ciento del PIB, en comparacidn con 450 en
Estados Unidos.
 Permitaseme ilustrar esto con un ejemplo de la crisis actual y otro
de la crisis asidtica de 1997. Cuando la crisis actual golped a Estados
Unidos en 2007, muchas empresas sanas, con buena capitalizacién,
fuerte demanda de sus bienes y servicios y buenos niveles de bene-
ficios, se arruinaron. Grandes empresas estadounidenses, desde
Coca-Cola y Pepsi hasta IBM y Microsoft, marchaban muy bien en
términos de reservas de capital, beneficios, presencia en el mercado,
etcétera, pero la crisis financiera sin embargo las golpe6, directa-
mente en la forma de devaluacién de sus acciones y otros activos
financieros e indirectamente a través del impacto de la crisis en la
“demanda de los consumidores y el acceso al crédito. Sectores alta-
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mente financializados como el mercado de la vivienda y el mercadq
de la propiedad comercial sufrieron en forma directa e inmediaty.
En muchos paises que habian tenido crisis de ajuste en afios ante.
riores, también, empresas no financieras bdsicamente sanas se vie. k
ron afectadas negativamente. Esos ajustes apuntaban a crear lag
condiciones para mercados financieros unidos globalmente, perg
arruinaron a muchas empresas de sectores no financieros asi comg
a pequenos bancos nacionales.

Esto lo vimos también en la crisis financiera asidtica de 1997, En
Corea del Sur fueron aniquiladas miles de empresas manufacture-
ras sanas, empresas ctyos productos tenian gran demanda en mer-
cados nacionales y extranjeros y que tenian la fuerza de trabajoyla
maquinaria necesarias para satisfacer rdenes de todo el mundo
pero que tuvieron que cerrar porque el crédito se secd y se vieron
imposibilitadas de pagar los gastos iniciales de la produccién. ]
resultado fue el desempleo para mds de un millén de trabajadores
de fabricas.”? :

El hecho critico que hizo detener por un instante al sistema fi-
nanciero en 2008 fue el cldsico estallido de una burbuja especulativa;
la crisis de los 62 billones de délares en permutas de incumplimiento
crediticio que estallé en septiembre de 2008, poco mas de un afio
después de la crisis de las hipotecas subprime de agosto de 2007,
Para 2008 la caida de los precios de las viviendas, la alta tasa de
hipotecas ejecutadas, la declinacién del comercio global y el creci-
miento del desempleo se combinaron para alertar a los inversores:
algo no andaba bien. Eso a su vez llevé a que los que habian com-
prado permutas de incumplimiento crediticio, o swaps, como una
especie de seguro (véase la figura 3.4 para el rapido crecimiento del
valor de esas permutas entre 2001 y 2007) quisieran liquidarlas.

Pero las permutas de incumplimiento crediticio no eran realmente
seguros, en el sentido de que los que vendian esos swaps no tenian
el capital necesario para respaldar esos instrumentos, lo que habria
sido necesario para que fueran realmente seguros. Los vendedores
no esperaban ni la recesién ni el deseo de liquidar de los compra-
dores. Eso catapulto ala crisis a gran parte del sector financiero. Sin

12 Sassen, 2001, cap. 4.
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HFiglll‘a 3.4, Aumento del valor de las permutas de incumplimiento credi-
ticio, 2001-2008 (en billones de dolares)
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uente; Varchaver y Benner, 2008, basado en datos de ISDA.

embargo, no todos salieron perdiendo: inversores como George
oros obtuvieron grandes beneficios yendo contra la corriente. Las
ermutas de incumplimiento crediticio forman parte de lo que se
suele llamar el sistema bancario en la sombra. Algunos analistas
afirman que en el momento en que estalld la crisis, el sistema ban-
cario en la sombra representaba el 7o por ciento de la banca.

El sistema bancario en la sombra no es informal, ilegal ni clan-
destino. Opera abiertamente, pero prospera en base a la opacidad
de las inversiones. Esa opacidad facilita la recodificacién de instru-

- mentos {(un derivado recodificado como seguro), y asi posibilita
_ précticas que hoy, después del hecho, son vistas como en el limite
~ de la legalidad. Por ejemplo, hoy estd claro que las permutas de
incumplimiento crediticio se vendian como un tipo de seguro. Desde
el punto de vista del sistema financiero, eso hace una diferencia
significativa, porque si hubieran sido seguros la ley habria exigido
que estuvieran respaldadas por reservas de capital y sujetas a con-
~siderable regulacion. Convertirlas en derivados fue desregularlas de
~hecho y eliminé el requisito de las reservas de capital adecuadas.
- Los swaps no habrfan aumentado tan rapido ni alcanzado esos va-
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lores extremos si hubieran tenido que cumplir con requisitos ds
reservas de capital, y eso habrfa reducido mucho el impacto de |,
crisis de septiembre de 2008. Pero como eran derivados pudlemn
tener una curva de crecimiento casi vertical.

Un componente clave del sistema bancario en la sombra sop
los llamados charcos oscuros (dark pools). El término puede refe.
rirse a una amplia variedad de Sistermnas de Comercio Alternativog
(ATS = Alternative Trading Systems) que tienen en comun yp
componente clave: no muestran el tarnafo ni el precio de uyna
orden hasta que se ha completado la transaccion. En una bolsa de
valores publicos tradicional, hay una “cartera de pedidos” que ex-
hibe el volumen de determinadas acciones disponible para comprar
o vender a determinado precio; a continuacién esas 6rdenes de
venta o de compra se atienden en forma algoritmica por orden de
llegada. En los charcos oscuros esa informacién permanece oculta
hasta que se comparan entre sf las 6rdenes de compra y de venta;
y a esa altura se supone que el ATS informa a un Centro de Infor-
mes (TRF = Trade Reporting Facility) de cualquier transaccién
de acciones u opciones negociadas en la bolsa, en un plazo de diez
segundos.”

Inicialmente, los charcos oscuros resultaron atractivos para
inversores institucionales como los fondos de pensiones y los
fondos mutuales, que periédicamente necesitan hacer transac-
ciones grandes en un solo valor. En una bolsa publica con una
cartera de pedidos abierta, la presencia de una orden grande puede
alterar inmediatamente el precio de un valor (por ejemplo, si la
compafifa ABC tiene un volumen promedio de comercio de un
millén de acciones por dia, y en la cartera de pedidos aparece una
orden de compra por 500 000 acciones, se puede apostar a que el
valor de las acciones de ABC va a aumentar, y el precio que el com-
prador tendréa que pagar probablemente serd mds alto para cuando
complete la transaccién.) Para combatir eso, los grandes inver-
sores tenian agentes que “trabajaban” valores, desmenuzando los
grandes paquetes de acciones en transacciones menores realizadas
en un perfodo mds prolongado. Esa solucién nunca fue del todo

13 Ganchev et al., 2009; SEC., 2013; Kogjan et al, 2012; Keohane, 2012.
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fectiva: hacia aumentar la volatilidad de los precios y el tiempo
¢ las transacciones, y los que participaban en el mercado todavia
odian detectar cualquier aumento general de la demanda. La
ntroduccion del comercio computarizado de alta frecuencia
HFT = High Frequency Trade) empeoré mucho la situacién para
Jos inversores institucionales, porque los modelos de comercio
iﬁgélgoritmico pueden detectar en forma confiable hasta las 6rdenes
“més pacientemente distribuidas.** Los charcos oscuros, ofrecidos
en primer lugar por gigantes financieros como Credit Suisse y
‘Goldman Sachs, ofrecfan un refugio para inversores que querfan
hacer transacciones sin perder valor inmediatamente. Hoy el co-
'{mercio en charcos oscuros representa alrededor del 13 por ciento
‘de toda la accién en la bolsa de valores,” y sus ntimeros estin au-
‘mentando (véase la figura 3.5).

jgura 3.5, Nimero de charcos oscuros en Estados Unidos y Europa,
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Fuente: Economist, 2011b, con referencia a datos de TABB Group.
Nota a: hasta agosto.

14 Alvarenga, 2013
13 Patterson, 2013.
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Dentro de un charco oscuro las posibilidades de abusos son enormeg,
La demora de diez segundos en la informacién de transacciones ep,
el ATS es una eternidad en una bolsa de valores moderna: en 2010,
los intercambios financieros importantes totalizaban en promediqg
215162 cotizaciones y 28 375 transacciones por segundo.” En ese am.
biente, la opacidad que ofrecen los charcos oscuros puede distor.
sionar los mercados. Ademas, esa misma opacidad genera posibi.
lidades extremas de abusos: los grandes bancos que manejan syg
propios charcos oscuros son sospechosos de dar acceso desigual 3
sus propios agentes, y operadores de charcos oscuros han sido pe-
nados por emplear estrategias HFT en sus transacciones y compar-
tir informacion comercial confidencial con inversores (en un caso
reciente, Citigroup recibid informacién comercial de un charcg
oscuro que habia contribuido a formar).”

En resumen, la llamada crisis de 2008 incluy6 varias crisis diferen-
tes. Una fue la crisis de las hipotecas subprime que experimentaron
las personas que habian comprado esas hipotecas y perdieron. Una
segunda crisis surgi6 del hecho de que los millones de ejecuciones
hipotecarias fueron una sefial de que algo andaba mal. Pero esa
crisis por si sola no hubiera provocado el colapso del sistema finan-
ciero. Condujo a una crisis de confianza en la comunidad inversora,
Y eso, a su vez, hizo que los que habian comprado swaps como
seguro contra lo que veian como el fin del ciclo de crecimiento
quisieran liquidar esos swaps. Y eso fue lo que generd la crisis ma-
yor, porque los vendedores de swaps no estaban preparados para
un desembolso repentino tan grande. La decisién de varios gobier-
nos de rescatar a los bancos con dinero de los contribuyentes, sin
ninguna garantia de los bancos de que los fondos del rescate volve-
rian a circular en la economia, condujo a mds declinacién del cre-
cimiento econémico y mds crecimiento de la pobreza de ciudadanos
y gobiernos. Para gobiernos y hogares superendeudados fue el em-
pujon definitivo. Y esa es la crisis que continua y que ha conducido
a la actual politica de austeridad que se examiné en el capitulo 2.

16 Clark, 2011,
17 Patterson, 2013,
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n contraste con eso, las finanzas globales han vuelto a obtener
‘superbeneﬁcios después de una breve pero fuerte caida en 2008.

- Todos necesitamos endeudarnos, seamos una empresa, una fa-
milia 0 un pais. Pero jnecesitamos este nivel de endeudamiento? Y
1o mas importante: ;necesitamos instrumentos tan complejos para
financiar necesidades bdsicas para empresas y familias? No. Muchas
de esas necesidades se pueden atender con préstamos bancarios
tradicionales. Necesitamos las finanzas porque “crean” capital, y
~son capaces de posibilitar proyectos en gran escala que necesitamos:
 patalimpiar basureros txicos, mejorar la calidad ecolégica de nues-
tras fuentes de energia, atender a las vastas necesidades de los indi-
_gentes en paises pobres y ricos. En el ultimo ciclo de crecimiento las
nanzas nunca lo hicieron. Optaron por la financializacion: de
réstamos para el consumo e hipotecas familiares, de préstamos
estudiantiles y pensiones, de la deuda de gobiernos municipales y
mucho mads. Las finanzas fueron agresivas, invasoras y egoistas, y en
lugar de ser reguladas con firmeza, con demasiada frecuencia se les
rmitié arriesgar nuestro dinero en su propio beneficio.

(CAMBIAR NUESTRA COMPRENSION DEL CRECIMIENTOQ
LA PROSPERIDAD

Una diferencia importante entre la crisis actual y otras crisis poste-

_riores a 1980 es el orden de magnitud que posibilitaron los instru-
mentos financieros. Una segunda diferencia importante tiene que
ver con el paisaje econdmico mayor: ahora reconocemos claramente
que tenemos que actuar rapidamente para contener los excesos fi-
nancieros, porque los tratados internacionales y las leyes nacionales
existentes no son suficientes. Una tercera diferencia es que se ha
extendido el reconocimiento de que los crecientes extremos de ri-
queza y de pobreza han llegado a ser un problema. Ahora sabemos
que las ganancias obtenidas por los segmentos mds ricos de la so-
ciedad no pasan a otros por “goteo” (“trickle down”). Y sabemos
que con el tiempo las epidemias resultantes de la pobreza y la falta
de atencién de salud adecuada llegarén a los ricos también.
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El cardcter extremo de la crisis actual y el hecho de que hemgg
reconocido otras crisis grandes ~la mds importante de las cuales o5
el cambio climdtico— crean una oportunidad para establecer crite.
rios nuevos para el beneficio econdmico. Si, necesitamos instity.
ciones financieras: las finanzas poseen la capacidad de hacer capity]
y distribuirlo con eficiencia. Sin embargo, durante las dltimas d4.
cadas el capital financiero ha sido utilizado para inversiones suma.
mente especulativas que en su mayor parte sirvieron para enrique-
cer a los que ya eran ricos y con frecuencia terminaron por destryijs
empresas sanas, aunque en la mayoria de los casos eso fue involyn-
tario. En cambio, ahora debemos usar nuevo capital para inversig-
nes en gran escala en bienes pablicos, para desarrollar sectores ma-
nufactureros, para mejorar la calidad ecoldgica de nuestras
economias y mucho més.

Esa combinacién de objetivos crea una oportunidad de reorien-
tar capital financiero para responder a una amplia gama de necesi-
dades. Por ejemplo, el capital financiero ayudé a sacar de la pobreza
a grandes cantidades de personas en China; pero lo hizo a través de
inversiones en la manufactura, en infraestructura y otras economias
materiales. Utilizar capital financiero para expandir sectores eco-
ndémicos materiales y para mejorar la calidad ecoldgica de nuestras
economias es distributivo: lo contrario de usar el capital financieto
para hacer mds capital financiero, lo que conduce a enormes con-
centraciones de riqueza y poder. En principio, un esfuerzo serio por
emplear capital financiero para desarrollar la economia material es
una oportunidad para mejorar la calidad ecoldgica de esas inver-
siones, para estimular el desarrollo y el uso de tecnologias y précti-
cas que no dafien el medio ambiente.

Cuanto mas ha crecido nuestra capacidad de producir riqueza
en los altimos veinte afios (y en eso las finanzas han desempefiado
un papel decisivo), mas radical se ha vuelto la condicién de pobreza,
En otros tiempos ser pobre significaba tener o trabajar un trozo de
tierra que no producia mucho. Hoy los 2000 millones de personas
que viven en pobreza extrema no poseen otra cosa que sus propios
cuerpos. El hecho es que tenemos la capacidad de alimentar a toda
la poblacién del planeta, pero alimentar a los pobres no es la prio-
ridad de los actores econémicos mds poderosos, de manera que
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enemos més hambre que nunca antes, y hoy el hambre estd cre-
endo también en paises ricos, notoriamente en Estados Unidos.
La mayoria de nosotros ha oido hablar de las condiciones abusivas
1 que ¢ extraen los diamantes y de cémo esos beneficios se orien-
an hacia la guerra armada en lugar de hacia el desarrollo. Menos
onocen las circunstancias que rodean la minerfa de tierras raras,
metales clave necesarios para componentes electrénicos (en parti-
ular los teléfonos celulares), para baterias ecolégicamente susten-
ables y mucho mds. Esos metales a menudo son extraidos por mi-
eros sin proteccién que utilizan sus manos desnudas para sacar
os minerales, viven en pobreza extrema y mueren por envenena-
miento demasiado jévenes para hacer saber al mundo el abuso que
adecen. Por tltimo, estd el hecho bien establecido de que el des-
_cubrimiento de petréleo en un pafs se convierte en la férmula para
la creacién de mds pobreza y una pequeiia élite de superricos.

- Necesitamos cambiar la logica a través de la cual definimos la
~verdadera prosperidad. La triple crisis que enfrentamos deberfa
_convertirse en una oportunidad de reorientar nuestras enormes
capacidades de crear capital para producir lo que se necesita con
urgencia tanto en el Sur global como en el Norte global.



Tjerra muerta, agua muerta

a capacidad de la biosfera de renovar tierra, agua y aire es notable;
ero ¢lla existe en relacién con tiempos y ciclos vitales que nuestras
novaciones técnicas, quimicas y organizacionales estdn dejando
trds rapidamente. Las economias industrializadas vienen dafiando
‘biosfera desde hace mucho, pero por lo menos en algunos casos,
con el tiempo de su lado, la biosfera ha logrado devolver la vida
tierras y aguas. Sin embargo, los datos existentes muestran que
n algunas zonas ese tipo de recuperacién ha fallado; ahora tenemos
grandes extensiones de tierra y de agua que estdn muertas: tierra
gotada por el uso implacable de productos quimicos y agua muerta
or la falta de oxigeno debida a la contaminacién de todo tipo. El
dpido aumento de las adquisiciones de tierras por gobiernos y
mpresas extranjeros que examinamos en el capitulo 2 es una de
las muchas fuentes de esa destruccién. Pero las compras también
son en parte una respuesta a la crisis: es necesario adquirir mds
tierra y mds agua para reemplazar las que se han muerto. Y si vemos
las finanzas como una capacidad, de acuerdo con el analisis hecho
en el capitulo 3, podemos ver mas agua para su molino en los
elementos mds fundacionales: no solo la mercancificacién de la
tierra y el agua sino también la ulterior financializacién de las mer-
cancias resultantes.

Las tendencias que se describen en este capitulo indican historias
v geografias de destruccién en una escala que nuestro planeta nunca
vio antes, haciendo sustantiva la idea del Antropoceno, la era mar-
cada por el gran impacto humano en el medio ambiente. Muchas
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de esas destrucciones de la calidad de tierra, agua y aire han golpead,,
con particular dureza a comunidades pobres, produciendo yup,
cantidad de desplazados que para todo el mundo se estima en §¢q
millones. Pero ninguno de nosotros es inmune, porque otras des.
trucciones, extendidas por enormes transformaciones en la atmgs.
fera, pueden alcanzarnos a todos.

Aqui examino condiciones extremas. [gual que las demds seccig-
nes de este libro, es una vision parcial basada en el supuesto de que
las condiciones extremas hacen visibles tendencias que en las ver-
siones mas leves son dificiles de percibir. La mayor parte de la tierrg
y la mayor parte del agua de nuestro planeta todavia estan vivas;
Pero mucho de eso es fragil. Elementos dispersos en los noticieros .
indican que es posible que muchos no entiendan o no reconozcan
el alcance de esa fragilidad. Por ejemplo, las encuestas hacen pensar
que en Estados Unidos son pocos los que saben que mas de un}vf
tercio de la tierra del pais, incluida gran parte del fértil y muy esti-
mado Medio Oeste, estan efectivamente estresadas segin medicio:
nes cientificas, o que los seis vértices principales que ayudan a man- -
tener en movimiento las corrientes ocednicas se han convertido en*
enormes basurales, llenos de residuos que giran y van asfixiando -
toda forma de vida marina. O que tenemos por lo menos 400 zonas .
de las costas ocednicas clinicamente muertas. Nosotros ficimos esa
fragilidad y esas muertes. .

Podemos pensar esas tierras muertas y aguas muertas como agu-..
jeros en el tejido de la biosfera. Yo imagino esos agujeros como .
sitios marcados por la expulsién de elementos biosféricos de su-
espacio vital, y como la expresién superficial de tendencias subte-
rraneas mds profundas que estdn cortando transversalmente el
mundo, independientemente de la organizacién politico-econdmica
local o del modo de destruccién ambiental. La combinacién de
condiciones que examinamos en los capitulos anteriores y en este
capitulo contribuye a esas expulsiones. La enorme demanda de tie-
rra y agua, la pobreza que crece, el desalojo de flora y fauna para
desarrollar plantaciones y minas, en conjunto redefinen vastas ex-
tensiones de tierra como nada mas que sitios para la extraccién. En
cada lugar hay una genealogia especifica que explica ese resultado,
pero desde una distancia conceptual todas esas diferentes genealo-
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f";‘{gias de la destruccién se hacen visibles como una especie de condi-
_cién genérica: un despliegue global de manchas de tierra y agua
_muertas en el tejido de la biosfera.

~ Ese espacio multilocal de devastacién cuenta una historia sobre
‘?‘la destruccidn biosférica que es mucho mds que una historia de las
formas individuales y especificas en que paises y actores son des-
“tructivos. En este capitulo evoco brevemente una variedad de luga-
res en apoyo del esfuerzo conceptual por detectar fuerzas mads alla
delas divisiones habituales por sistemas geopoliticos, sectores eco-
némicos y regulaciones. Con frecuencia ponemos demasiado én-

fasis en esas diferenciaciones familiares cuando se habla de destruc-

cién de la biosfera, culpando lo especifico por problemas que son
_genéricos. Utilizo casos de paises con diferentes formas de organi-
zaci6n econdémica y politica para recordar que si bien la destruccién
ambiental puede adoptar formas y contenidos concretos en cada
;::Isais, yes posible que en unos sea peor que en otros, lo que realmente
_importa para mi anélisis son las similitudes en capacidad destructiva.
:Una mina que contamina en Rusia se ve diferente de una mina que
_contamina en Estados Unidos, pero las dos estan contaminando
‘mds all4 del umbral de lo sostenible.
- Este capitulo intenta mostrar la naturaleza y la escala de nuestros

-problemas en tres grandes partes: la tierra, el agua y la escalada
global. La primera examina pruebas de la degradacién de la tierra,
tratando de obtener una visién global de los lugares que estdn efec-
tivamente muertos. Incluye una serie de breves incursiones en sitios
especificos, de la Republica Dominicana al Pert y de Rusia a Estados
Unidos, marcados por una toxicidad aguda de la tierra. La segunda
examina casos de escasez de agua causados por humanos, y el cre-
ciente niimero de las masas de agua de todo el mundo que carecen
de oxigeno debido a la contaminacién. Incluyo una serie de casos de
todo el mundo que ilustran los detalles especificos de la escasez y la
carencia de oxigeno. Cada una de esas condiciones extremas tiene
multiples implicaciones para la vida que depende de la presencia
de tierra, agua y aire limpios. La tercera parte examina algunos de
los resultados v escaladas mds extremos generados por esas practi-
cas: el deshielo del permafrost, la elevacién de la temperatura y las
inundaciones desmesuradas.
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LA TIERRA

No todos los casos de degradacién de la tierra son iguales, no todoéi
son causados por la accion humana, y no todos van acompafiadgg
por un aumento de la erosién o la salinidad. Hay multiples cayggg
de degradaci6n de la tierra, asi como hay muchos tipos de tierys.
La erosién, la desertificacién y el uso excesivo a través del mong.
cultivo, como en las plantaciones, son causas cruciales de la des.
truccién de tierras agricolas. El cambio climético ha producido olgg
de calor de un tipo rara vez visto antes, que han afectado 4reag
agricolas en todo el mundo e incluido cada vez més lugares que hap
sido exitosos productores de alimentos por mucho tiempo. Esag
olas de calor y sus consecuencias son probablemente la principal
causa de la degradacién de la tierra en regiones agricolas. La mine-
rfa y los desechos industriales degradan tierra en una forma muy
distinta. Aqui me concentro principalmente en las degradaciones
causadas por la mineria y la industria, después de un breve examen
del estado actual de la tierra agricola. ’

Del modo mds general, la degradacién de la tierra se puede deﬁ-
nir como “una pérdida a largo plazo de funcién y productividad
del ecosistema causada por perturbaciones de las que la tierra né{
puede recuperarse sin ayuda”.! Es dificil medir adecuadamente en
gran escala. Los pocos estudios que han intentado hacer un mapa
del proceso global estiman que alrededor del 40 por ciento de la
tierra agricola del planeta estd seriamente degradada. Las regiones
mads afectadas son América Central, donde el 75 por ciento de la
tierra agricola es estéril; Africa, donde estd degradada una quinta
parte del suelo; y Asia, donde el 11 por ciento se ha vuelto inadecuado
para la agricultura. Un reciente examen global de la tierra por el
Banco Mundial cita los descubrimientos de varios cientificos que
indican que “si el mundo se calienta 2°C —calentamiento que puede
alcanzarse en un plazo de entre 20 y 30 afios— eso causard escasez
general de alimentos, olas de calor sin precedentes y ciclones mds

1 Bai er al,, 2008, p. 223. Todas las demds citas de este parrafo son de World Bank,
2013b. Fuentes adicionales: World Bank, 2012, 2013b; Hakkeling, Olderman y
Sombroek, 1991.
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tensos. [-.. | Hoy, nuestro mundo se encuentra 0,8°C por encima
os niveles preindustriales del siglo XVIII. Podriamos ver un
ando con 2°C en el espacio de una generacién”. El drea de tierra
anzada por sequias ha aumentado en los tltimos cincuenta afios,
o ha hecho un poco mas rdpido de lo proyectado por los mode-
Jos climéticos. Por ejemplo, Ia sequia de 2012 en Estados Unidos
sfecto a alrededor del 8o por ciento de la tierra agricola, lo que hizo
‘de ella la seca més grave desde la década de 1950. En el Africa sub-
'féahariana, con “un calentamiento de menos de 2°C para la década
‘de 2050, la produccién agricola total podria reducirse un 10 por
k{”ciento Para niveles més altos de calentamiento hay indicios de que
"los rendimientos podrian disminuir alrededor de 15-20 por ciento
en todos los cultivos v todas las regiones” de esta parte de Africa.
g estima que un calentamiento de 3°C reducirfa las sabanas de “u
;c:{zarto en la actualidad a alrededor de un séptimo del 4rea total de
tierras”.

. Mas detalles sobre la evolucion de la degradacion de la tierra se
pueden encontrar en dos grandes estudios anteriores realizados
tre 1997 y 2008 que cubren practicamente todos los paises del
mundo.? El Global Assessment of Human-Induced Soil Degradation
[Evaluacién global de la degradacién del suelo provocada por los
humanos] produjo un mapa de la degradacién entre 1950 y 1997
basado en la opinidn de expertos guiados por lineamientos cuali-
tativos estandarizados; se considera que esa metodologia es dificil
de repetir, y esos mapas solo serdn exactos por un periodo relativa-
mente breve, puesto que la degradacién contintia, pero permiten
apreciar la condicion de un periodo en particular.

El segundo, de Bai, Dent, Olsson y Schaepman, utilizé datos del
Normalized Difference Vegetation Index {Indice normalizado de
diferencias en la vegetacién], correspondientes a 23 afios de datos
recolectados a distancia, principalmente a través de la observacién
de la vegetacién verde por medio de satélites. Ese indice mide la

2 Las fuentes de esta seccidn son Bai et al., 2008; Hakkeling, Olderman y Sombroek,
1991; Van Lynden, 2004.

3 Bai et al., 2008. Aunque ¢l Normalized Ditference Vegetation Index no ofrece
informacién sobre el tipo de degradacidn ambiental que estd ocurriendo, es
posible tener una idea de la medida porque el Index estd presentado como una
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LA TIERRA

No todos los casos de degradacion dela tierra son iguales, no togec
son causados por la accién humana, y no todos van aCOmpanado
por un aumento de la erosién o la salinidad. Hay muiltiples cayg,,
de degradaci6n de la tierra, asf como hay muchos tipos de tie;
La erosidn, la desertificacién y el uso excesivo a través del mong:
cultivo, como en las plantaciones, son causas cruciales de 15 ¢
truccion de tierras agricolas. El cambio climético ha producido o
de calor de un tipo rara vez visto antes, que han afectado 4reg,
agricolas en todo el mundo e incluido cada vez mds lugares que hay
sido exitosos productores de alimentos por mucho tiempo. Ega
olas de calor y sus consecuencias son probablemente la principa]
causa de la degradacidn de la tierra en regiones agricolas. La mine.
ria y los desechos industriales degradan tierra en una forma muy
distinta. Aqui me concentro principalmente en las degradaciones
causadas por ]a mineria y la industria, después de un breve exame
del estado actual de la tierra agricola.

Del modo mds general, la degradacion de la tierra se puede def{
nir como “una pérdida a largo plazo de funcién y productividac
del ecosistema causada por perturbaciones de las que la tierrang
puede recuperarse sin ayuda”.’ Es dificil medir adecuadamente en
gran escala. Los pocos estudios que han intentado hacer un mapa.
del proceso global estiman que alrededor del 40 por ciento dela
tierra agricola del planeta est4 seriamente degradada. Las regiones
mds afectadas son América Central, donde ¢l 75 por ciento dela
tierra agricola es estéril; Africa, donde estd degradada una quinta
parte del suelo; y Asia, donde el 11 por ciento se ha vuelto inadecuado
para la agricultura. Un reciente examen global de la tierra por el
Banco Mundial cita tos descubrimientos de varios cientificos que
indican que “si el mundo se calienta 2°C —calentamiento que puede
alcanzarse en un plazo de entre 20 y 30 afios— eso causara escasez
general de alimentos, olas de calor sin precedentes y ciclones mds

1 Bai et al., 2008, p. 223. Todas las demds citas de este pérrafo son de Warld Bank,
2013b. Fuentes adicionales: World Bank, 2012, 2013b; Hakkeling, Olderman y
Sombroel, 1991.
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s0s. |...] Hoy, nuestro mundo se encuentra 0,8°C por encima
105 niveles preindustriales del siglo XVIIL. Podriamos ver un
do con 2°C en el espacio de una generacién”. El 4rea de tierra
canzada por sequias ha aumentado en los tltimos cincuenta afos,
s ha hecho un poco mds rapido de lo proyectado por los mode-
climéticos. Por ejemplo, la sequia de 2012 en Estados Unidos
ct6 a alrededor del 80 por ciento de la tierra agricola, lo que hizo
ella la seca mas grave desde la década de 1950. En el Africa sub-
ariana, con “un calentamiento de menos de 2°C para la década
2050, la produccién agricola total podria reducirse un 10 por
nto. Para niveles més altos de calentamiento hay indicios de que
rendimientos podrian disminuir alrededor de 15-20 por ciento
"' todos los cultivos y todas las regiones” de esta parte de Africa.
estima que un calentamiento de 3°C reduciria las sabanas de “un
tto en la actualidad a alrededor de un séptimo del 4rea total de
ras’ .
fias detalles sobre la evolucidn de la degradacién de la tierra se
den encontrar en dos grandes estudios anteriores realizados
re 1997 y 2008 que cubren pricticamente todos los pafses del
ndo.* El Global Assessment of Human-Induced Soil Degradation
aluacidn global de la degradacion del suelo provocada por los
manos] produjo un mapa de la degradacién entre 1950 y 1997
ado en la opinién de expertos guiados por lineamientos cuali-
vos estandarizados; se considera que esa metodologia es dificil
e repetir, y esos mapas solo serdn exactos por un periodo relativa-
mente breve, puesto que la degradacién continda, pero permiten
apreciar la condicién de un periodo en particular.
. Elsegundo, de Bai, Dent, Olsson y Schaepman, utilizé datos del
Normalized Difference Vegetation Index [[ndice normalizado de
diferencias en la vegetacién], correspondientes a 23 afios de datos
recolectados a distancia, principalmente a través de la observacién
de la vegetacién verde por medio de satélites.? Ese indice mide la

-2 Las fuentes de esta seccién son Bai et al., 2008; Hakkeling, Olderman y Sombroek,
1991; Van Lynden, 2004.
3Bai et al., 2008, Aunque el Normalized Differerice Vegetation Index no ofrece
-~ informacitn sobre el tipo de degradacion ambiental que esta ocurriendo, es
posible tener una idea de la medida porque el Index estd presentado como una
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cantidad de luz del espectro absorbida por fotosintesis, ajyst,
porla eficiencia en el uso dela lluvia, para crear una representagig
de la productividad primaria neta que se puede seguir en el tiemp
En conjunto, los investigadores estiman (con diferentes ajustes parg
variables particulares) que el 24 por ciento del drea global de tiery,
sufri6 degradacion entre 1981y 2003. Ademds, de los descubrimjeq
tos generales, esos resultados han sido validados empiricamente ¢y
varios lugares muy diferentes: el norte de China, Kenia y Bangl,.
desh.

En los tiltimos afos, las olas de calor han llegado a ser la principa}":
causa de la degradacién de tierra agricola, con todo lo que eso s
nifica para la produccioén global de alimentos, especialmente pg
los pobres.* Con base en estudios de olas de claros especificas en to
el globo, ¢l Banco Mundial encuentra que en la década pasada ]
habido olas de calor extremas con impactos sociales muy importa;
tes. Otros investigadores informan que “esos acontecimientos fuero
sumamente desusados con temperaturas mensuales y estacional
tipicamente mds de 3 desviaciones estandar (sigma) mds calien
que la temperatura mediana local: lo que se llama eventos 3-sigma
Sin cambio climdtico, esperariamos que tales eventos 3-sigma se pr
dujeran solo una vez cada varios siglos aproximadamente”.s

superficie continua; asi “es posible descubrir mucho mediante la correlacién cor
otros datos biofisicos y socioeconémicos locatizados” (ibid., p. 224); NASA web.

4 Las fuentes de esta seccién son: World Bank, 2013b; Coumou y Rahmstorf, 2012;
Stott, Stone y Allen, 2004; Founda y Giannaopoulos, 2009; Karaly, 2009;
Barriopedro et al., 2011; NOAA, 2011, 20133, 2013b; Rupp ef al., 2012; Hansen, Sato-
y Ruedy, 2012. :

5 Los cinco veranos mds calurosos en Buropa desde 1500 ocurrieron después de
2002, CON 2003 ¥ 2010 como excepcionalmente cilidos (Barriopedro ef al., 2011},
Se calcula que la ola de calor de 2013 causd la muerte de 70 0oc personas (Field ef
al., 2012), con la mortalidad excesiva llegando a 2200 personas por dia en Francia
(Fouillet et al., 2006). Se estima que la ola de calor de 2010 en Rusia provocs la
muerte de 35000 personas, 11000 de ellas en Moscii solamente, y més de 1 millén
de hectdreas de tierra quemada (Barriopedro ef al., 2011). En 2012 Estados Unidos
experimenté una ola de calor y sequia devastadora (NOAA, 20124, 2012b); para el
final de julio alvededor del 63 por ciento del territorio de los estados contiguos
estaba afectado por la sequia, y el periodo de enero a julio fue el més célido jamds
registrado. Ese mismo periodo hubo también numerosos incendios
descontrolados, que establecieron un nuevo récord de drea total quemada
(NOAA, 2012b).
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‘Las olas de calor pueden conducir a una variedad de problemas.®
nor ejemplos en algunas dreas el mayor problema es la declinacién
Je las precipitaciones. Entre los casos extremos se cuenta la parte
¢ de Africa, donde la precipitacién anual “se prevé que disminuya
sta el 30 por ciento con 4°C de calentamiento [...] y partes del
ry el oeste de Africa [verdn] disminuciones de 50-70 por ciento
nlarecarga de agua del suelo”. En todo el mundo, un calentamiento
jeentre 1,2°Cy 1,9°C haria aumentar la proporcién de la poblacién
ue estd subalimentada entre 25 y 9o por ciento en comparacion
con la actualidad. En el Asia meridional un aumento de ese tipo
equerirfa la duplicacién de las importaciones de alimentos para
esponder a la demanda de calorias por persona. “La disminucién
fe la disponibilidad de alimentos esta relacionada con importantes
problemas de salud paralas poblaciones afectadas, incluida la atro-
45 infantil, que segiin proyecciones aumentard el 35 por ciento para
50, €11 cCOmparacion con un escenario sin cambio climatico”.
Ya se han establecido en forma convincente los datos reales sobre
os aumentos de temperatura y sus causas. En relacidn con los
tos, el Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Interguberna-
ntal de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC = Intergo-
rernmental Panel on Climate Change) encuentra que el aumento
la temperatura global mediana y el calentamiento del sistema
climético son “inequivocos”. Ademds, “la mayor parte del aumento
abservado en la temperatura global promedio desde mediados del
siglo XX se debe muy probablemente al aumento observado en
‘concentraciones antropogénicas de gases de invernadero”. Trabajos
recientes confirman esa conclusion. El calentamiento global me-
diano es ahora aproximadamente de 0,8°C por encima de los nive-
les preindustriales. Ademds, en ausencia de actividad humana du-
rante los ultimos cincuenta afios “la suma de las fuerzas solares y
volcdnicas probablemente habria producido enfriamiento, no
calentamiento”.”

Estudios recientes han mostrado que las temperaturas extremas
en el verano ahora pueden atribuirse en general al calentamiento del

6 Todas las citas de este pdrrafo son de World Bank, 2013b.
7 Solomon et al., 2007; Wigley y Santer, 2012; Hansen, Sato y Ruedy, 2012.
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clima desde la década de 1960.% En los aios sesenta los extremog de
calor estival (mds de tres desviaciones estdndar de la mediana dop
clima) practicamente no existieron, ya que afectaron menos del ; por
ciento de la superficie del planeta. El 4rea afectada auments a] 45
por ciento para 2006-2008, y para 2009-2011 tales exiremos se pre.
sentaron en el 6-13 por ciento de la superficie seca. Ahora esos extre.
mos de calor tfpicamente cubren alrededor del 10 por ciento de Iy
superficie seca.

DESECHOS INDUSTRIALES: SUS MECANISMOS VARIABLES

Mas all4 de la degradacién gradual de la tierra agricola, hay proce-
s0s que causan destruccin extrema de tierra de todo tipo. La mj-
neria yla manufactura son los culpables mds visibles en buena parte
del mundo. Su capacidad de matar tierra es enorme; para la tierra
es particularmente dificil recuperarse del tipo de degradacion que
crean. Considérese, por ejemplo, que gran parte de los 1000 millo-
nes de toneladas estimadas de desechos industriales que los paises
dela OCDE produjeron en 2001 todavia viven con nosotros mds de
diez afios después. Y la industria produce mds desechos que la agri-
cultura, la silvicultura y la produccién de energia sumadas.?

En concentraciones suficientes, los desechos industriales, inclui-
dos metales pesados y gases de invernadero, pueden crear un am-
biente tan téxico que las plantas dejan de crecer y hasta las perso-
nas se vuelven estériles. Algunos metales pesados (lo cual es un
nombre errado, porque esta categorfa incluye elementos que no
son ni pesados ni metales) son esenciales para la salud humana en
cantidades controladas, como el hierro y el zinc. Otros, como el

8 Foster y Rahmstorf, zo11, entre otros, muestran que si se eliminan los factores
conocidos que afectan las variaciones a corto plazo de la temperatura
(variabilidad solar, acrosoles volcdnicos, El Nifio y otros), los factores naturales
no pueden explicar el calentamiento. Por eso podemos atribuirlo en gran parte a
factores antropogénicos, es decir, hechos por el hombre, Véase también Santer et
al., 1995; Stott, 2000; Duffy y Tebaldi, 2012; Jones, Lister y Li, 2008; Stott er al.,,
2011; Sample, 2007.

9 UNEP/GRID, 2006, p. 27.
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ercurio v el plomo, son tdxicos a cualquier nivel. Sin embargo,
cantidad de desechos que la industria moderna genera es tan
mensa que puede volver téxica incluso a una sustancia benigna
omo el diéxido de carbono.

- A continuacién presento una serie de situaciones concentradas
;q_ue hacen visibles los peores tipos de envenenamiento y destruccién
de personas y tierras. Pero debemos recordar que el problema real
_es la enorme acumulacién de casos menos extremos que se apilan
;dia tras dia, con menos publicidad negativa.

,GNORILSK, Rusia

Laciudad de Norilsk, en Rusia, fue fundada en 1935 como Norillag,
un campo de trabajo soviético que llegd a servir a una de las mayo-
_res operaciones mineras de la URSS.* La poblacién prisionera au-
‘4menté constantemente, de 10 000 en 1936 a 90 000 en 1953, afio en
que el campo de Norilsk contenfa mas de un tercio del total de
‘presos dela URSS. Desde entonces ha seguido siendo un vector muy
importante de destruccién ambiental, envenenando tierra, agua y
-aire. Es importante para mi argumentacion recordar que lo ha he-
cho bajo una serie de regimenes politicos y econdmicos de lo mds
variada, de la URSS de los afios treinta a la de los sesenta, pasando
por la privatizacién de los ochenta y el regreso al control estatal
después de 2000.

_ Norilsk se encuentra en Siberia, al norte del Circulo Artico, y
alberga el mayor complejo de tundicién de niquel del mundo; tam-
bién produce cantidades significativas de platino, paladio y cobalto.
MMC Norilsk Nickel, cuyas acciones se comercian publicamente,
es el principal productor de metales no ferrosos y metales del grupo
del platino en Rusia. Controla un tercio de los yacimientos de
niquel del mundo y es responsable del 20 por ciento de la produc-
cién global de niquel, 50 por ciento del paladio, 20 por ciento del
platino, 10 por ciento del cobalto y 3 por ciento del cobre producido

1o Borodkin v Ertz, 2004; Bronder et al., 2010, p. 9; Blacksmith Institute, 20132,
2013b; Norilsk Nickel, 2008; Mines and Cominunities, 2003; BBC News, 2007;
Golovnina, 2005; Bronder et al., 2012,
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en el mundo. La produccién intensiva de metal ha seguido apoyan
dose en su mayor parte en tecnologia superada. El Blacksmith [ng
titute estima que en 2007 se arrojaron a la atmésfera casi 1009 too
neladas de compuestos de cobre y de niquel, ademids de 2 mlﬂonesz}
de toneladas de diéxido de azufre; en 1999 se encontraron concen.
traciones elevadas de cobre y niquel en suelos ubicados en un radm'%
de hasta 60 km alrededor de Norilsk. Norilsk se ha convertido ey
una ciudad téxica, “donde la nieve es negra, el aire sabe a azufre Y
la expectativa de vida para los trabajadores de las fébricas es die;
afios menos que el promedio ruso”, que va es bajo. ;

La poblacién local ha sido seriamente afectada por la contamina
cién: los metales pesados aniquilan el sistema inmunitario, y las
tasas generales de enfermedad en la zona industrial de Norilsk so;
27,6 por ciento mds altas que en dreas de control con clima y geo
grafia idénticos. Las enfermedades respiratorias en nifos aparece
con frecuencia 150 por ciento mayor que el promedio de las ciuda
des rusas. Las tasas de cdncer de pulmén entre los hombres so
elevadas, y los nifios de Norilsk tienen casi el doble de probabilida-
des de desarrollar algiin tipo de cancer que otros nifios rusos. Enla
zona industrial las mujeres dan a luz nifios con un peso promedio
de 3 kilos, cuando el promedio en drea no contaminadas es de 3,43
y es més probable que los embarazos sean complicados. En 200;
15000 residentes de la zona industrial de Norilsk firmaron una cart:
a la Duma del Estado ruso expresando su preocupacion por el im
pacto de la contaminacién en la salud: “La presencia en la contami
nacién atmosférica de metales pesados conduce a una caida de 1

inmunidad de los residentes de la ciudad, que es tan vital en nuestras
condiciones climéticas [...] estamos enfermando y muriendo™ ™

Los yacimientos de niquel y cobre de la peninsul\a de Taimyr, en
Siberta, se conocian desde el siglo XVII, pero la produccién indus-
trial se inici¢ apenas en 1935, cuando el Consejo de Comisarios del
Pueblo de la URSS probé una resolucién titulada “Sobre la cons-
truccién del complejo de Norilsk” y colocé el proyecto bajo el con-
trol del servicio de seguridad de la NKVD. Se asigné al proyecto
una alta prioridad y la supervisién se encomendé directamente al

11 Bronder et al,, 2010.
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fo del sistema de gulag para asegurar una fuerza de trabajo en esa
.ea remota. Las demandas de industrializacién y militarizacién
pidas desencadenadas por la Segunda Guerra Mundial no se po-
tan cubrir con mano de obra forzada solamente, y en 1941 el campo
¢ trabajo pasé a ser integrado y 3734 trabajadores libres se incor-
oraron a la fuerza de trabajo; para 1949 habia 20930 trabajadores
bres que constitufan casi un tercio de la fuerza de produccién. Para
53, cuando Norilsk alcanzé la categoria de ciudad y dejé de estar
ajo el control directo de la NKVD, el complejo metaliirgico estaba
roduciendo el 35 por ciento del niquel, el 12 por ciento del cobre,
30 por ciento del cobalto y el 90 por ciento de los metales del
upo del platino de la URSS.*

La transicion de la propiedad y el control del Estado soviético a
propiedad privada capitalista y la produccién para el mercado no
dujo sustancialmente la velocidad con que se iban destruyendo
erra, agua y aire. Antes de la caida de la URSS en 1989 y 2003, la
oduccion de diéxido de azufre de Norilsk aumenté como por-
ntaje de la produccién total rusa. La infraestructura de la era
viética, construida entre 1930 y fines de los setenta, sin absoluta-
ente ninguna consideracién por el impacto ecolégico, sigue siendo
Ja espina dorsal de la planta. Grupos de propiedad privada han
desplazado el énfasis de la produccién bruta hacia la eficiencia eco-
‘némica y la rentabilidad, pero mantuvieron la politica de no preo-
_cuparse por la enorme toxicidad, que se considera como un pro-
ducto secundario inevitable de la produccién industrial. En una
entrevista en 2005 en Golovnina, el vicedirector general de Norilsk,
Zhak Rozenberg, dijo:

Nosotros fuimos establecidos en una época en que [...] no habia
ideologia ecoldgica, cuandola URSS tenia una agenda totalmente
diferente. |...] Como compaiifa global ciertamente tenemos que
aceptar estdndares globales. Es por eso que estamos introduciendo
tecnologia internacional en nuestras instalaciones. Pero no pue-
den obligarnos a abandonar todo lo demds y lograr eso de la
noche a la mafana. {...] Los problemas ecoldgicos no son pro-

12 Norilsk Nickel, 2008; Borodkin y Ertz, 2003.
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blemas ecolégicos en si. Llegan como resultado de tecnology
insatisfactoria. Estamos buscando maneras de mejorar esy tec
nologia que nos permitan—y eso es un suefio— producir tan pocg.
diéxido [de azufre] que no perjudique el medio ambiente, [}
Es necesario armonizar los proyectos ecol6gicos y 1os econémicog,
De otro modo podrfamos regresar a la edad de piedra, sentarngg
junto a un rio cristalino todo el dia, comer peces absolutamente
ecolégicamente limpios, y eso seria todo. '

Para poner esto en perspectiva, vale la pena agregar que esto que
puede sonar como una declaracién extrema, del tipo que solo podrig
provenir de una compaiiia con raices brutales en un régimen tota..
litario y una fuerza de trabajo minera originada en campos de tra
bajo forzado, tiene equivalentes en Estados Unidos cuando se habls
de minerfa de todas clases, como lo ilustra el caso de la empresa
minera Zortman-Landusky (que examinaremos en la siguiente sec:
cién). Rusia y Estados Unidos tienen historias y formas de organi
zacién econémica muy diferentes, pero recordemos solo un caso’
familiar: en Estados Unidos hoy, el 40 por ciento de las emisiones.
nocivas provienen de plantas de carbén sucias; no es una parte
menor, si pensamos que Estados Unidos contribuye el 14 por c1ent0f
de las emisiones globales B s

ZorTMAN-LANDUSKY, EsTADOS UNIDOS
La trayectoria de la empresa minera estadounidense Zortman:
Landusky evoca un conjunto de abusos similar en periodos y geo-
grafias diferentes. Las economias politicas son distintas de las de
Rusia, pero también ellas posibilitaron una serie de abusos enorme
a lo largo del tiempo, y a través de diferentes encarnaciones de esa
empresa.

En 1974, Frank Duval fundé la Pegasus Gold Corporation. En el
corazén del emprendimiento habia una técnica minera patentada
llamada lixiviacion en pilas con cianuro, capaz de extraer cantidades
vestigiales de oro de minerales agotados en lugares que ya no eran

13 Cole, 2013, pp. 5, 22.
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productivos para la mineria convencional. Pegasus Gold estrend
»sa técnica en minas de oro y plata abandonadas en la Fort Belknap
Reservation en Montana, La compaiifa explotd esas minas con be-
neficios durante casi treinta afios, hasta que el descenso de los pre-
cios del oro y crecientes dificultades ecoldgicas condujeron a una
fduiebra y reorganizacién corporativa, dejando al estado de Montana
con mas de 30 millones de délares en costos de rescate ecoldgico
ara tratamientos de agua “perpetuos”. Tanto este tipo de degra-
dacion ecoldgica severa como el evitar los costos asociados mediante
gna reestructuracién corporativa son la regla, antes que la excepcion,
para este tipo de extraccion de recursos: después de la catastrofe de
Pegasus Gold, Frank Duval sigui6 adelante operando muchas otras
minas, incluidos sitios de Superfund.* En ningtin momento fue
sponsable de dafios ecoldgicos.

Los yacimientos de oro de Zortman-Landusky fueron descu-
hiertos a fines del siglo XIX en tierras de las reservas de los pueblos
Assiniboine y Gros Ventre, en las Pequefias Montafias Rocosas de
ontana. En 1895, enfrentadas al hambre inminente, las tribus
maron el Acuerdo Grinnell para vender la tierra al gobierno de
Fstados Unidos. La actividad minera crecié ripidamente hasta la
década de 1920, cuando el rendimiento empezé a disminuir cons-
tantemente; para 1959 la mayoria de las concesiones habian sido
abandonadas. Pegasus Gold inicié sus operaciones en la zona en
1977, Su técnica de la lixiviacién en pilas con cianuro resulté ser
extraordinariamente exitosa. En general el proceso se lleva a cabo
- sobre minerales con una concentracion de oro de hasta 11,3 gramos
- de oro por tonelada. Puede ser utilizado para procesar cantidades

* “La Ley de Respensabilidad, Compensacidn y Recuperacién Ambiental
{Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act,
CERCLA por sus siglas en inglés), mejor conocida como Superfund, fue aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos en 1930 con el fin de identificar, investigar
y restaurar lugares que contienen desperdicios peligrosos que provienen o fueron
dejados por plantas manufactureras, maquiladoras, industrias quimicas,
vertederos o basureros ptblicos [...]. El drea, sitio o lugar afectado por los
desperdicios peligrosos es conocido como ‘Superfundsite’ en inglés, y en espadiol
como 4rea, sitio o lugar de Superfund. Como tal, el 4rea contaminada fue
identificada por el programa para restaurar el drea a niveles que protejanala
comunidad y al medio ambiente,” (http://\www.epa.gov/supertund/spanish/
what.htm) [N. de la T.]
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enormes de mineral agotado o de baja calidad a fin de prodyg;,
en forma rentable cantidades relativamente pequefias de orq: en
1989 en la mina de Carline Trend en Nevada se recuperaron alre
dedor de 105 000 kilos de oro del procesamiento por lixiviacign en
pilas con cianuro de 129,8 millones de toneladas de mineral, [,
escala en que opera Pegasus Gold es asombrosa. Un informe g
1984 de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA = Environmen,
tal Protection Agency) sefialaba que en 1994 procesé “75 000 tg
neladas de mineral por dia [...] [mientras que] los relaves y |3
pilas cubrian mds de 70 km cuadrados y contenian 60 millones de
toneladas de material”." '

En el proceso de lixiviacién en pilas con cianuro, el minerales
depositado en capas sobre un forro de arcilla, asfalto o pléstico. 4
continuacion es tratado con una solucién de cianuro de sodio de
hasta 454 gramos de cianuro por tonelada de agua, suficientemente |
poderosa para disolver vestigios microscépicos de oro. La solucién -
de cianuro corre por la ladera de la montaiia hasta que se deposits
en charcos al pie de la pila de mineral, tras haber disuelto el oro que
arrastra consigo: se dice que esos charcos estdn “embarazados” (por
el oro que la solucién ha absorbido). A continuacién el liquido se.
bombea a través de un centro de procesamiento especial para recu-
perar el oro.

El cianuro se utiliza regularmente en una variedad de procesos
industriales, y su uso se considera seguro porque se degrada rapi-
damente y no se bioacumula. Sin embargo, el cianuro es un pode-
roso asfixico (asi llamado porque ficilmente reemplaza al oxigeno
en muchas reacciones quimicas), altamente venenoso y altamente
reactivo. Los derrames de cianuro eran un problema crénico en
Zortman-Landusky. En 1982 escaparon de un estanque de conten-
cién 2953 litros de agua con cianuro, y en otro accidente un tubo
roto dejd salir 196 841 litros de solucién de cianuro. Entre 1983 y 1984
hubo 8 derrames de cianuro diferentes, y en 1986 la compaiiia, sin
tener autorizacién para hacerlo, liber6 75 millones de litros de so-
lucién de cianuro cuando un estanque de contencién amenazé con
desbordar. Después de algunos derrames el agua del lugar mostré

14 Abel, 1997; Klauk, 2013¢; EPA, 1994, p. 1; Mineral Policy Center, 2000.
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iveles elevados de cianuro: no se podia utilizar y hubo mortanda-
des entre la flora y la fauna.

_ Los compuestos de cianuro y el agua dcida del drenaje de las
minas han afectado severamente el suministro de agua de la reserva
¢ Fort Belknap. Igual que separa el oro del mineral, el cianuro es
apaz de liberar metales téxicos como el cadmio, el selenio, el plomo
¢l mercurio. Si no son contenidas adecuadamente, las toneladas
¢ solucidn aplicadas a las pilas de minerales pueden formar un
odo toxico de cianuro activo, metales pesados y dcido sulfiirico que
s capaz de seguir drenando hacia el lecho fredtico del lugar durante
iglos. El agua dcida de drenaje ha llegado a ser un grave problema:
1 2001, tres afos después que la mina cerré sus operaciones, el agua
el Swift Gulch, tributario del rio Little Bighorn, tenia un pH de
,}, aproximadamente igual al del vino o el jugo de manzana. Miem-
_bros de la comunidad local y organizaciones ambientalistas even-
_malmente entablaron un proceso en relacién con la Ley de Agua
impia (Clean Water Act), y en 1996 la justicia ordend a Pegasus
Id depositar una fianza de 36 millones de délares. Después de
agar més de 5 millones de délares en bonificaciones a sus ejecuti-
65, y a pesar de haber sacado de las minas oro por valor de 300
rillones de ddlares, en 1998 Pegasus Gold se declaré en quiebra y
-dejo al estado de Montana costos de limpieza por 33 millones de
délares més all4 de lo acordado. Después de la quiebra la compaiifa
volvié a formarse como Apollo Gold, con buena parte de los mismos
directores y ejecutivos, y continué operando las propiedades ren-
tables de Pegasus.”

El fundador Frank Duval habia dejado la compaiiia antes, en 1987,
tras aceptar sanciones de la SEC {Securities and Exchange Commis-
sion = Comisidn de Valores e Intercambio). Esa accién fue la tercera
de la SEC contra Duval y se originaba en la negativa de este a reve-
lar la participacién financiera que tenfa en una companfa que habia
adquirido Pegasus Gold. Eso es una violacion de las provisiones
antifraude y numerosos requisitos de informacion de la Ley de In-
tercambio de Valores [Securities Exchange Act] de 1934. Duval

15 Perlez y Johnson, 2005; Mitchell, 2004, p. 10; Klauk, 20132, 2013b; McClure, 2001;
Stiffarm, 200s.
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pronto entrd a participar en una serie de proyectos de recuperacm ’
de minas similares a Zortman-Landusky: buscaba minas agotady
o yacimientos descubiertos que hubieran resultado técnicamer
dificiles, prometia grandes resultados con tecnologias no probadag
y dejaba un gran problema para los gobiernos estaduales y federy]
después de librarse de cualquier responsabilidad mediante una Quie.
bra.

Después de salir de Pegasus, Duval lanzé Bunker Hill Mining
reinicié la produccion de plata en una seccién de la Crescent Mipe
una mina de 72 afios de edad que llevaba 4 inactiva. Duval ysu
socios consiguieron juntar 10 millones de délares en las bolsas g
Vancouver y Toronto, registraron beneficios en el tercer trimesty,
de 1989 y el primero de 1990, y sin perder tiempo se declararon e
quiebra en enero de 1991. La mina estaba situada en un sitio d
Superfund preexistente, en Silver Valley, Idaho, pero Bunker Hj
Mining no invirtié significativamente en remediacién ambienta}
De hecho, ni siquiera pag6 impuestos ni a sus empleados: en ¢
momento de la quiebra, Bunker Hill Mining nunca habia pagade
el impuesto a la propiedad, debia alrededor de 2 millones de déla--
res al condado de Shoshone y 90 0ooo délares a empleados suyos por
salarios atrasados. La compania solicit6é proteccion por quiebra
apenas semanas después de publicar un informe trimestral de ga-
nancias fuerte, lo que condujo a acusaciones de fraude y de engariar
a los inversores.’ '

Duval también es propietario y supervisor de uno de los sitios
mineros mds téxicos de Estados Unidos, Midnite Mine en Ford;
Washington, una gran mina de uranio situada en la reserva indigena
de Spokane. En 2006, la Office of Environmental Cleanup [Oficina
de limpieza ambiental] informé que Midnite Mines Inc. controlaba
un interés del 49 por ciento de Dawn Mining, la compaiiia que
operaba Midnite Mine; el otro 51 por ciento era controlado por el
gigantesco conglomerado minero Newmont Mining a través de la
subsidiaria Newmont USA Limited, de la que era el tinico propie-
tario. La produccién de la mina se detuvo en 1981, cuando los pre-

16 Jones, 1989; Massey, 19914, 1991b; Spokane Chronicle, 19903 Associated Press, 1991
Mining Truth, 2012.
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s del uranio cayeron abruptamente: olfateando una oportunidad
conseguir un activo potencialmente valioso a bajo precio, Duval
mpré una posicion de mayoria en Midnite Mines Inc. y en 1984
o convirtio en su presidente y director ejecutivo.
Desdichadamente para Duval, el Departamento de Salud del es-
ado de Washington decidi6 que la mina era una amenaza para la
*guridad publica y en 1991 terminé el contrato de arrendamiento
¢ Dawn Mining. Debido al acuerdo de licencia, a continuacién la
ompafifa debfa recuperar el sitio, que contenfa 33 millones de to-
eladas de relaves radioactivos distribuidos sobre alrededor de 40
ectareas de mineral de uranio al descubierto, ademds de filtracio-
es radioactivas hacia el rio Spokane. A esa altura Dawn Mining
eclaré que no tenfa “fondos suficientes para pagar el plan de re-
yperacién propuesto, ni para ningiin plan alternativo, ni para ce-
rla planta”, segtin informé la compaiia propietaria, Newmont
ining. En cambio, Dawn propuso convertir Midnite Mine en un
asurero de desechos radioactivos, importar desechos radioactivos
bajo nivel de todo el pais y utilizar las ganancias generadas para
piar el sitio. Esa propuesta fue rechazada terminantemente y en
ooo la Midnite Mine se canvirtié oficialmente en un sitio Super-
d. Y en 2001 Sterling Mining, de propiedad de Duval, recibié
utorizacidn para explotar una mina en Montana que en partes se
_superpone al drea salvaje protegida de Cabinet Mountain y al Bos-
_que Nacional de Kootenai.”
_ Como lo hicieron en estos casos, las estructuras corporativas y la
ley de quiebra trabajan juntas para limitar seriamente el poder de
los reclamos locales. Subsidiarias bien estructuradas funcionan para
limitar las pérdidas en la cantidad que una compafia madre invir-
tid en esas auxiliares pero no ponen ningdn techo a los beneficios.
A pesar de que Newmont era una multinacional muy rica, y como
accionista mayoritario habia designado a los miembros de la junta,
compartia el espacio de las oficinas y habia aparecido como garan-
tia para préstamos a Dawn Mining, Newmont tenia una argumen-
tacion legal muy fuerte segtn la cual no era responsable por su

17 Bureau of Land Management, 1996, p. 2528; Newmont Mining Corporation, 1998,
2013; Selcraig, 1998; “Mine in Wilderness”, 2001.
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subsidiaria. Newmont se afirmé en su posicién, prepardndose parg
una larga batalla en el tribunal, pero el Boston Common Asset M.
nagement present6 una resolucién de los accionistas criticando ¢
hecho de que Newmont hubiera revelado dafios ambientales, ay.
mentando la presién sobre la compafia. Ademas, con un ingregg
anual neto de 2200 millones de délares en 2013y 1900 millones ey
2010, Jos 153 millones que pedia el arreglo con la EPA representabap
apenas un 7 por ciento de las ganancias de 2011. Por lo que valga I
comparacién, la contribucién del Departamento del Interior de
Estados Unidos por 42 millones constituiria el 21 por ciento de la
financiacién total del sitio: si Newmont hubiese sido obligada 4
pagar el 21 por ciento de sus ganancias de 2011 habria tenido que
pagar 462 millones de ddlares. Una vez mas, una de las compafifas
de Duval quebraba, pero estaba estructurada de tal manera que ¢
podia abandonarla sin dificultad ni pérdida alguna.
En una secuencia de violaciones y salidas que ya dura muchas
décadas, Frank Duval nunca usé sus bienes personales para pagar
multas, sino que simplemente deja que la compania quiebre y funda
una nueva. i

Times BeacH, MissoURI
El sitio Times Beach, de casi 200 hectareas de extension, se encuen-
tra 27 km al oeste de St. Louis. En 1970 la ciudad incorporada
hospedaba a alrededor de 1200 personas, incluidos los habitantes
de varios parques de casas rodantes. Los fondos de la ciudad no
eran suficientes para pavimentar las calles, y el polvo era conside-
rado un problema constante. En 1972 y 1973 se contraté a la com-
paiifa Russell Bliss, que maneja aceites usados o contaminados,
para que rociara aceite sobre los caminos como medio para redu-
cir la polvareda. Antiguos habitantes recuerdan que de inmediato
los caminos se pusieron color pdrpura y hubo olores horribles y
significattvas mortandades de fauna silvestre. Finalmente la EPA
dictaminé que el aceite usado estaba seriamente contaminado con
dioxinas, un grupo de contaminantes ambientales persistentes que,
segtin la Organizacién Mundial de la Salud, “son sumamente to-
xicas y pueden causar problemas reproductivos y de desarrollo,



TIERRA MUERTA, AGUA MUERTA | 187

- dafiar el sistema inmunitario, interferir con las hormonas y también
causar cancer”. Mientras la EPA estaba en el proceso de hacer es-
“tudios, el cercano rio Meramec inundé la ciudad, y las dioxinas
téxicas se extendieron por toda el 4rea. En 1982 la EPA recomendé
reubicar en forma permanente a todos los residentes. La Federal
- Emergency Management Agency se hizo cargo del sitio y del pro-
—ceso de reubicacion, y para fines de 1986 Times Beach era una
.¢iudad fantasma.’®

SUMGAYIT, AZERBAIYAN
_Sumgayit se halla 340 km al norte de la capital de Azerbaiyan, Baku,
sobre la costa del mar Caspio. La ciudad, que fue otrora un desa-
rollo modelo de la economia industrial soviética, albergaba fabri-
as de compuestos quimicos para la industria y la agricultura tales
omo goma sintética, cloro, aluminio, detergentes y pesticidas.
Durante el apogeo de la URSS, cada afio se lanzaban a la atmésfera
ntre 70 000 ¥ 120 000 toneladas de emisiones; durante Ja década de
90 se estima que las fabricas que todavia funcionaban producian
oo millones de metros ctibicos de agua contaminada por aiio. Hoy,
on solo 10-15 por ciento de las antiguas fibricas trabajando, la
ntaminacién anual de agua se ha reducido a alrededor de 100
etros ctibicos. Las aguas residuales de la industria y las cloacas,
contaminadas con mercurio y productos secundarios de la produc-
i6n de cloro v dlcalis, siguen arrojdndose a la ventura sin trata-
_miento alguno.
En otra época la ciudad tuvo las tasas de mortalidad infantil y de
~cancer mds altas de la URSS, y en la actualidad las tasas de cancer
siguen entre 22 v 51 por ciento por encima del promedio nacional.
Las personas que viven en la ciudad o trabajan en las fdbricas que
quedan llevan décadas de exposicién a toxinas serias. Y esa exposi-
<ién continuaré debido a la falta de infraestructura para el control
de la contaminacidn, la preponderancia de tecnologias anticuadas
v la escasa importancia dada a la seguridad ocupacional.”

18 Leistner, 1995; EPA, 2008; Kelleher, 2007.
19 Blacksmith Institute, 2013b; Huseynova, 2007.
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CONTAMINACION DE PLOMO

El plomo, un material industrial comin, es extremadamente téxicq,
La exposicién al plomo puede causar dafio a los rifiones, el sistemy
nervioso y el cerebro, asf como provocar ataques, coma y muerte.
Ademids, el plomo se puede almacenar en el tejido 6seo durante ds.
cadas y puede ser una amenaza para el feto mucho después que [
madre estuvo expuesta. Es un elemento muy estable y se degrada muy
poco con el tiempo; el 9o por ciento del polvo de plomo en la super-
ficie del suelo seguird presente alli setenta afios después de la conta-
minacién, segan el Departamento de Salud Puablica de Illinois, B
Blacksmith Institute estima que en 2011, casi 18 millones de personag
en todo el mundo estuvieron expuestas a niveles de plomo nocivos.
La figura 4.1 muestra un panorama global de la contaminacién de
plomo conocida.

Figura 4.1. Poblacion en peligro de contaminacién de plomo por fundi-
ciones de plomo, 2012
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Fuente: Blacksmith Institute, 2011d.

20 Blacksmith Institute, 2011a,
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* cualquier proceso en que intervenga el plomo puede ser peligroso.
 1a fundicion del plomo, la extraccién del plomo del mineral extraido
o su recuperacion de materiales reciclados mediante un proceso de
- combustién con aire caliente, si no se maneja adecuadamente puede
 iberar grandes cantidades de polvo de plomo y azufre en el aire, y
genera cantidades significativas de escoria toxica sobrante. El reci-
 clado informal de las baterias es otro vector importante de la con-
taminacién con plomo, Hay paises en desarrollo que importan
‘}(grandes cantidades de baterias agotadas (en especial baterias de
- automéviles) para romperlas en forma manual y extraer el plomo
para revenderlo. Buena parte de ese trabajo se hace en casas o en
fabricas informales sin equipo de seguridad, con alto riesgo de ex-
'\ posicién al plomo y el dcido de las baterfas. Entre los trabajadores
del reciclado de las baterias hay nifios.

HaiNa, REpUBLICA DOMINICANA
Bajos de Haina estd en [a costa de la Republica Dominicana, a alre-
dedor de 32 km de la capital, Santo Domingo. Inicialmente fue una
zona industrial que albergaba a varias recicladoras de baterias y
refinerfas de gasolina, y hoy la habitan mds de 80000 personas, la
mayoria de ellas afectadas por el legado de contaminacién industrial.
La dltima recicladora de baterias cerrd en 1997, después que acti-
vistas locales llarmaron la atencién de una organizacién llamada
Friends of Lead Free Children [Amigos de Nifios Libres de Plomo].
La compaiifa MetaloXa manejé una planta de reciclado de bate-
rias y fundicién de plomo en Haina de 1979 a 1997. En 1995, cuando
la visitd Stephen Null, director de Friends of Lead Free Children,
encorntrd el terreno de 45 hectdreas, rodeado por casas de familias,
cubierto por pilas de baterias usadas de 10 metros de altura y una
fundidora de plomo que trabajaba 24 horas diarias. Exdmenes ini-
ciales de empleados de la planta encontraron que muchos tenfan
un nivel de plomo en la sangre superior a 300 pg/dL, mds del doble
delo necesario para causar hinchazoén del cerebro y provocar dafios

21 Lidsky y Schneider, 2002; Illinois Department of Public Health, s/f; Blacksmith
Institute, 20116, 2011d.
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graves. Después que exdmenes mas amplios mostraron que e} o;
por ciento de los nifios sufrian envenenamiento por plomo (el nive]
promedio en la sangre era mds de siete veces el umbral internacig.
nalmente reconocido de 10 pug/dL), la planta fue obligada a cerrar,
En 1997 MetaloXa trasladé su fundicidn, y en 1999 el gobierno do.
minicano anuncié que el lugar habfa sido limpiado; sin embargg
los niveles de plomo en los nifios continuaron siendo peligrosamente
altos v muestras de suelo rescatadas por investigadores todavia re.
gistraban casi 50 por ciento de plomo, lo cual es un nivel extraordi.
nariamente alto. En realidad es el sitio mds contaminado por plomg
que se conoce en todo el mundo, con una proporcién de plomo en
el suelo de hasta 463 970 ppm.? Null encontré que la “limpieza”
hecha por la compaiiia, y aparentemente autorizada por el gobierno;
consistia en enterrar ahi mismo las baterias que quedaban e insta-
lar un portén de hierro para impedir la entrada. En 2008 y 2009
una excavacion de la planta de baterfas extrajo alrededor de 6000
toneladas ctubicas de material téxico. El Blacksmith Institute in-
forma que los niveles promedio de plomo en la sangre disminuye-
ron de 71 pg/dL en 1997 a 28 pg/dL en 2009; pero esos niveles de
plomo de 2009 todavia son casi tres veces mds elevados que el um-
bral aceptado de envenenamiento porplomo en nifios.”

La Oroya, PERU

La Oroya es un pueblo minero de més de 30000 habitantes en la
sierra central del Perii. Desde 1893, cando se termind la construc-
c16n del ferrocarril Lima-Huancavelica, tuvo la estacién de tren més
alta del mundo, hasta que en 2006 se inauguré el ferrocarril Qinghai-
Tibet. La mineria se expandié en 1922 cuando la Cerro de Pasco
Copper Corporation, de propiedad estadounidense, construyé6 un
complejo de fundicidn v refinaciéon que describié como “especial-
mente disefiado para procesar el mineral polimetdlico tipico de los
Andes centrales”. Ese complejo minero fue nacionalizado en 1974 por

22 Esto lo confirma el Blacksmith Institute, 2011¢, 2011d.
23 Robles, 2007; Friends of Lead Free Children, 2009; Blacksmith Institute, 2013f;
Kaul et al., 1999, p. 917.
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la dictadura militar del general Velasco Alvarado y administrado por
¢l gobierno peruano hasta que fue nuevamente privatizado y ad-
quirido en subasta por la Doe Run Company en 1997. Bajo los nue-
vos propietarios la capacidad de produccién anual llegé a 77 0oo
toneladas de cobre, 134000 toneladas de plomo, 50 000 toneladas
de zing, 1,15 millones de kilos (37 millones de onzas troy) de platay
2000 kilos (64000 onzas troy) de oro.*

Poco después de completada la transaccién surgieron problemas
serios de salud publica. En 1999 el Ministerio de Salud del Pera
encontrd que el 99,1 por ciento de los nifios de La Oroya sufrian
de envenenamiento por plomo y que el 20 por ciento de esos
casos eran muy graves. Mas exdmenes realizados por la School of
fPublic Health de la Universidad de St. Louis encontraron niveles
elevados de otros metales pesados en la sangre de los residentes:
los niveles de cadmio alcanzaban tres veces el promedio estadou-
Efiviidense, los de antimonio eran 30 veces el promedio estadounidense
y los de arsénico duplicaban los del lugar de control. Se confirmé
que La Oroya era uno de los sitios mas toxicos del hemisferio occi-
dental. La presién sobre Doe Run Co. llegé a ser enorme, pero a
:fzp‘esar de gastar mds de 316 millones de délares en mejoramiento
-ambiental (aproximadamente el triple de lo acordado con el Mi-
nisterio de Energfa y Minas del Pert), las emisiones de metales
toxicos siguieron en alturas téxicas; un estudio de 2005 mostré que
f?l 97 por ciento de los nifios de menos de 6 afios tenfa niveles ele-
vados de plomo en la sangre.”

- En 2009, luego de caidas de los precios de las materias primas y
repetidos problemas ambientales, Doe Run suspendié la produc-
cién. Un afio mds tarde, sin fecha prevista para reanudarla, 3500
empleados protagonizaron protestas y bloquearon el acceso a una
carretera importante. A pesar de que tenian aguda conciencia de
los problemas ambientales y de salud que afectaban a su comunidad
debido al complejo minero, los empleados no podian seguir viviendo
sin trabajo. La mayoria de la gente en La Oroya, enfrentada a la
eleccidn entre la toxicidad y el salario, queria que la planta reabriera

24 Doe Run Peru, s/f,
25 Serrano, 2008; Jamasmie, 2012; Pouiller, 2010; Kramer, 2012.
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después de instalar controles ambientales adecuados. Actualmente
el complejo minero es administrado por los acreedores como parte
de una liquidacién de las operaciones, y se estd procesando |3
venta de los activos. No se sabe cudndo volvera la planta a operar
a plena capacidad, o con qué protocolo ambiental.*®

CONTAMINACION DE CROMO

El cromo, igual que el plomo, esté presente en grandes cantidades
en algunos procesos industriales. También igual que el plomo, los
productos secundarios con cromo concentrado son altamente t6-
xicos. Bl cromo hexavalente causa asma, diarrea, hemorragias in-
testinales y dafios a los rifiones y el higado, y es un carcindgeng
poderoso. Se estima que 1,8 millones de personas en el mundo tie-
nen su salud amenazada por altos niveles de cromo.

La industria del curtido de cueros es una gran productora de
productos secundarios industriales del cromo. Paises de ingresos
bajos y medios han entrado con éxito en la industria del curtido:
desde 1970 su participaci6n en la industria global del cuero pesado
ha aumentado del 26 al 56 por ciento, y su participacién en la indus-
tria del cuero liviano de 35 a 56 por ciento. A nivel global, la industria
del curtido se ha expandido entre las comunidades desfavorecidas,
que justamente tienen mds probabilidades de carecer de infraestruc-
tura regulatoria e industrial. Ademés, la organizacién de la industria
a nivel local en paises en desarrollo crea sinergias capaces de inten-
sificar mucho los efectos de la contaminacién. En esos paises, las
industrias de curtido suelen consistir en racimos de empresas de
tamafio pequefio o mediano (PYMES) que se concentran en zonas
marginales de las dreas urbanas con el objeto de tener acceso, entre
otras cosas, a grandes cantidades de trabajadores no calificados dis-
puestos a aceptar trabajo sucio y téxico que en muchas culturas
tiene mala fama.

26 Kramer, 2012; Wolman, 2006; Sydor, 2004; Doe Run Peru, s/f; Doe Run Resources
Corporation, 2006, 2012.
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Otro factor en la localizacién de esos racimos es el acceso a agua
de buena calidad, porque el proceso de curtido incluye sumergir
repetidamente los cueros en bafios quimicos y después eliminar el
agua sobrante. Muchos de los negocios pequefios no tienen acceso
a instalaciones de tratamiento adecuadas y no pueden permitirse
procesar ni almacenar los efluvios téxicos. Con frecuencia los de-
sechos se arrojan a la calle. La ubicacién de esos negocios cerca de
una fuente de agua de buena calidad significa que el cromo y otros
productos secundarios llegan con facilidad a la red de suministro
de agua, a la vez que el racimo de PYMES produce una concentra-
cion de contaminantes capaz de desbordar las defensas naturales
del ambiente y alcanzar niveles quimicos bioactivos.

Ademds, esos negocios estdn ubicados en barrios marginales en
general alejados de las residencias de las personas ricas e influyentes;
las personas mds expuestas a esas toxinas son los estigmatizados
trabajadores de las curtiembres y sus familias. Las cantidades de
desechos generados por esos racimos de curtiembres pueden ser
enormes: una gran aglomeracién en Bangladesh incluia alrededor
de 200 curtidurias v se calcula que producia 7,7 millones de litros
de agua de desecho y 88 millones de toneladas de desechos sélidos
poraflo, de acuerdo con el Blacksmith Institute.”” La figura 4.2 ofrece
un panorama global de los principales lugares en que se ha registrado
contaminacién con plomo por curtiembres.

RANIPET, INDIA

Durante la década de 1970, el gobierno del estado hindu de Tamil
Nadu intent6 desplazar la industria sacandola de las dreas urbanas
muy pobladas y aumentar el empleo en el campo. Para lograrlo, el
estado ofrecié subsidios e incentivos considerables a los industria-
les que se establecieran en determinadas “dreas atrasadas”. Se con-
sideré que el pueblo de Ranipet, situado en las mérgenes del rio
Palar a 20 km de la ciudad industrial de Vellore, poseia los recursos
de agua necesarios para la industria del curtido de cueros, notoria-

27 Lenntech, 2011; Blacksmith Institute, 2011a, 2011¢, 2011f; IPPC, 2003; Kennedy,
2005; Blackman y Kildegaard, 2003; Warren, 1940.
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Figura 4.2. Poblacidn en peligro por contarmminacion de cromo de Curtig
bres, 2011
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Fuente: Blacksmith Institute, 2011f.

mente intensiva en agua y contaminante, y rdpidamente fue desa-
rrollado como un centro para esa industria. Sin embargo, el creci-
miento de la industria desbordé el agua disponible, y ahora ¢}
pueblo sufre de contaminacién aguda debido a Jos desechos de lag
curtiembres, incluidos cromo hexavalente y azoderivados.

En la actualidad viven en Ranipet mds de 50 000 personasy sigue
siendo un centro de la industria de articulos de cuero, con prepon-
derancia de los pequenos productores que manejan establecimien-
tos carentes de las economias de escala necesarias para permitirse
sistemas adecuados para la eliminacién de sus desechos. Sumadoa
la general ignorancia delos problemas ambientales, el resultado tras
cuatro décadas es que el lecho fredtico estd contaminado. En 2001
las 60 curtiembres del pueblo empleaban a 10 000 personas para
producir 100 0ooo kilos de productos de cuero por dia, pero solo
habia siete plantas individuales de tratamiento de aguas residuales
y una planta puiblica para procesar todos los desechos de la industria.
Para 2009 habia 180 curtiembres mds, pero seguia habiendo una
sola planta publica de tratamiento de los desechos. Esa abrupta
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; xpansiéﬂ se explica en parte por el hecho de que Ranipet no es un
sueblo aislado, sino un suburbio industrial situado a alrededor de
@20 km de la ciudad de Vellore. Esa ciudad tiene la mayor industria
de exportacién de cuero de la India: un distrito del tamafio del
7estad0 de Oregon, habitado por 5 millones de personas, de las cua-
Jes 2,5 millones, incluso nifos, trabajan en algtin aspecto de la in-
Edustna del cuero.

- Podemos dar por sentado que ha habido un enorme aumento de
los desechos y que la mayoria de ellos no son adecuadamente trata-
dos. En 2009 ¢l gobierno del pueblo estimaba que mds de la mitad
delos desechos sélidos no se recogia, y que nada de lo que se recogia
semanejaba en forma correcta. La junta de control de la contamina-
cién del estado calcula que una sola fabrica que utiliza compuestos
para el curtido en 20 afios habrd acumulado mads de 1,5 millones de
toneladas de desechos sélidos mal almacenados. Los agricultores se
quejan de que el 8o por ciento de sus cultivos fracasan y que el agua
del riego les causa irritacién y ampollas en la piel. Lo mds inquietante
esque la contaminacion del rio Palar, que no disminuye, ahora ame-
naza el suministro de agna de cindades mas populosas corriente abajo,
entre ellas Vellore, con 3,5 millones de habitantes.®

MINERIA/EXTRACCION DE RECURSOS

Las industrias de la mineria de rocas duras y la extraccién desem-
pefian un papel significativo en la degradacién de vastos territorios
y la creacidn de tierra muerta. Los investigadores estimaban que
parala década de 2000 “esa industria producira por lo menos 10 000
millones de toneladas de desecho en particulas finas {sin contar los
desechos liquidos] en todo el mundo. Se podria sostener que la
industria de los minerales es la mayor productora de desechos en
el mundo”. Otras fuentes informan que en Estados Unidos, la mi-
neria es “menos de un décimo del uno por ciento del producto
interno bruto” pero produce contaminacién y consume energia a

28 Voyant Solutions, 2009; Blacksmith Institute, 2013¢.
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niveles desproporcionadamente elevados. En 2001 se calculaba que
en los pafses de la OCDE la mineria producia 550 millones de tq_ -
neladas de desechos sélidos. Como las operaciones de minerfa mgs
importantes estan situadas en el mundo en desarrollo, es probabje
que la cantidad global de desechos de la mineria haga parecer ena.
nos los nimeros de la OCDE.

Enlamayor parte del mundo, la prictica de manejo de desechgg
de la industria consiste en “reciclar los desechos sélidos comg
relleno en la misma mina y bombear los desechos liquidos a gi-
gantescos depdsitos construidos por el hombre”, Los desechog
producidos por la minerfa, tanto sélidos como liquidos, pueden
dafiar seriamente el medio ambiente. Los minerales metlicos ey
general tienen niveles significativos de metales pesados que son
quimicamente simnilares al que se busca extraer y estan dispuestos
en formulaciones similares (por ejemplo éxidos o sulfatos); cuando
se procesan los minerales para extraer el metal buscado también se
liberan hacia el medio ambiente grandes cantidades de metales pe-
sados indeseables. Por ejemplo, la National Wildlife Federation
encuentra que en el oeste de Estados Unidos el 40 por ciento de lo
lechos fredticos estd contaminado debido a la mineria de rocas du:
ras. La contaminacién perdura mucho después que las minas s
cierran: una tipica mina de roca dura puede agotar el material ren-
table en entre 5y 15 afos, pero los contaminantes siguen filtrandose
al medio ambiente a tasas aceleradas por cientos de afios. Los tipi-
cos productos secundarios de la mineria de roca dura pueden tener
efectos desastrosos si no son manejados adecuadamente. Las aguas
sobrantes estan llenas de toxinas de metales pesados, y el escombro
pisado o la grava que se usa para rellenar la mina o sus alrededores
(0 que se arroja directamente al agua del lugar, seglin sea el caso)
es capaz de oxidarse y producir deslaves altamente dcidos.

La minerfa de baja tecnologia tampoco perdona el medio am-
biente. Por ejemplo, las minas de oro artesanales son generalmente
operaciones informales en escala mds bien pequena. Operaciones
mineras subterrdneas o superficiales recolectan sedimentos de sue-
los ricos en oro, en general con poco més que una pala. A conti-
nuacién esos sedimentos son tratados directamente con mercutio,
que se une al oro que contienen. La amalgama de oro y mercurio
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;Se separa del sobrante, se calienta y el mercurio se evapora, dejando
ol oro puro. Esa minerfa de baja tecnologia deja cantidades insig-
pificantes de desechos rocosos o efluvios tradicionales, pero se es-
;ﬁn’la que ese método es responsable de un tercio del mercurio arro-
f}ado al medio ambiente cada afio, mientras que los productos
iqulmlcos utilizados en el proceso suelen ser mal manejados, derra-
“mados o ingeridos accidentalmente.

;FRACTURACION HIDRAULICA

La fracturacién hidraulica, conocida como “fracking”, es el proceso
de inyectar agua, sustancias quimicas y silice a alta presién en roca
impermeable con el objeto de liberar hidrocarburos (generalmente
g natural) para usar como combustible. El proceso utiliza enormes
ntidades de agua e introduce hidrocarburos y sustancias quimicas
lechos fredticos. Por su uso extremo de agua y sus emisiones

venenosas es sumamente destructivo para el medio ambiente. Vale

-pena observar que estamos empezando a ver prohibiciones del
fracking debido a sus consecuencias nocivas: la fracturacién hidrdu-
licaha sido prohibida en Francia, Sudéfrica y las provincias de Nueva
Gales del Sur en Australia y Quebec en Canadd, debido a inquietu-
des ambientales y sanitarias.

Un sitio de fracking tipico usa entre 4 y 20 millones de litros de
agua durante su vida. En conjunto, el fracking y otros tipos de mi-
nerfa representaron entre el 1y el 2 por ciento del consumo no
termoeléctrico de agua en Estados Unidos en los primeros afios de
este siglo. Pero de entonces para acd el fracking se ha extendido
ripidamente. En un condado de Colorado el fracking es responsa-
ble de entre uno y dos tercios del consumo total de agua: “Un in-
forme de marzo de la Colorado Oil & Gas Conservation Commission
(COGCC), que regula el desarrollo de energia en el estado, dijo que

29 Las principales fuentes son Harty Boger, 2008; Tovmsend y Townsend, 2004;
UNEP/GRID, 2006; Nationat Wildlife Federation, 2012; Duruibe, Ogwuegbu y
Egwurugwu, 2007; Blacksmith Institute, 20114, 2011¢.

30 Brown, 2012; Hurdle, 2009; véase también la nota 28, Desde 2012 otras quince
regiones han prohibido el fracking. Para actualizaciones, véase Keep Tap Water
Safe, 2013,
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el agua usada para fracking en Colorado era en total de alrededg,
de 13900 acre-pies (aproximadamente 17 millones de litros) en 2010,
y se espera que aumente un 35 por ciento a alrededor de 18 700 acre.
pies (aproximadamente 23 millones de litros) en 20157,

Pero posiblemente la principal amenaza que plantea el frackin
es el tipo de dafio que causa a los suministros de agua. El agua utj.
lizada para fracking se mezcla con hidrocarburos o sustancias qui.
micasy restos del terreno minado. Entre las sustancias quimicas que
se utilizan en un sitio de fracking hay amoniaco, dcido bérico, 4cidg
sulfiirico, cloruro de trimetiloctadecilamonio y cloruro de potasio,
Ademds, entre el 10 y el 40 por ciento del agua usada fluye de vuelty
a la superficie, donde puede ser segregada en estanques de desechos
téxicos o vuelve a filtrarse hacia el lecho fredtico. El agua se conta:
mina también cuando el gas natural separado dela roca impermea-
ble se filtra hacia pozos y estanques.

Todos esos efectos estan destinados a crecer y a afectar cada vez
mds dreas del mundo a medida que la préactica del fracking se extiendé;:
Es preciso recordar que buena parte de la informacién que la indus:
tria proporciona presenta la fracturacion hidrdulica como un método
tradicional y bien establecido, pero eso es falso. Pese a las afirmacio-
nes de Ja industria de que tiene sesenta afios de experiencia, el tipb;;
especifico de fracking empleado hoy es relativamente nuevo. Los.
métodos de fracturacién hidrdulica desarrollados recientemente in-
corporan una técnica de perforacién horizontal que usa mds aguay
produce més gas natural. También imprime al agua una presién
entre cincuenta y cien veces mayor que la usada en pozos anteriores.

Radioactividad

Un informe recientemente publicado por Melissa Belcher y Marvin
Renikoff para el Fresh Water Accountability Project en Ohio exa-
mind los efectos del fracking en el contexto de las conocidas pro-
piedades radioactivas del estrato de Marcellus Shale. Es un 4rea de
produccion de gas natural que se extiende desde Virginia Occidental

31 Kenny et al,, 2009; Harden, 2012; Marcellus Drilling News, 2010; Olson- Sawyer,
2012; Johnson, 2013; Chesapeake Energy, 2012; Demelle, 2011; Jackson ¢r al.,, 2013.
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?hasta el este de Ohio y la parte sur del estado de Nueva York, con
lta concentracién de isétopos de radio, uranio y torio que emiten
radiacién hasta treinta veces mayor que las emisiones de fondo es-
tindar. Esto plantea dos cuestiones importantes: jcuinta radiacion
ge escapa hacia la superficie durante el fracking, y cémo maneja la
‘industria los desechos radioactivos? En 2013, el New York State
Department of Environmental Conservation encontré que el agua
de reflujo de los pozos contenia radiactividad “hasta 267 veces el
Jimite para descarga hacia el medio ambiente y miles de veces el li-
igkmite para el agua potable”. Para perforar el Marcellus Shale hacen
falta cantidades enormes de agua: en cada evento de fracking se usan
_gproximadamente entre 7,5 y 30 millones de litros de agua, y los
_pozos pueden necesitar fracking muchas veces durante su vida. Entre
el 65 v el 95 por ciento de esa agua vuelve a la superficie durante la
perforacién, lo que plantea preocupaciones serias sobre el trata-
_miento de esa agua de desecho radioactiva.

_Laperforacién de un pozo de gas natural estdndar en el Marcellus
ip,roduce, en promedio, alrededor de 117 metros ctibicos de escom-
_bro radioactivo: se calcula que solo Pennsylvania ha producido més
_de 1 millén de metros cibicos de desechos de ese tipo. La mayoria
“de los depositos de relleno en Pennsylvania no tiene alarmas de
_radiacién, pero los que las tienen registran que las alarmas se dispa-
raron en total 1325 veces en 2012, y mas de 1000 de esas alarmas
fueron causadas por desechos de perforaciones. Desechos de perfo-
racién trasladados a Ohio resultaron contener niveles de radio 36
veces superiores al limite regulatorio. El almacenamiento inadecuado
de esos materiales seria un gran ahorro para las compaiifas perfora-
doras: los precios para el almacenamiento adecuado de desechos
radiactivos pueden llegar a 12350 délares por metro ctibico

Ellecho fredtico

Dado su rdpido crecimiento en los tltimos afos, el fracking repre-
senta cada vez mds una amenaza para las aguas subterrdneas, en
términos tanto de consumo como de contaminacién. Ya hemos

32 Belcher y Renikoff, 2013; Davies, 2009,
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hablado dela cantidad de agua utilizada por cada pozo, y recordagy
que cada pozo puede necesitar fracking varias veces. Ademss, ¢
el agua para fracking pueden mezclarse mas de 750 sustancias quic
micas diferentes, que incluyen benceno, naftaleno, aceite diéSeLi
cloruro de hidrdgeno y etilenglicol. Se han encontrado elementog v
sustancias téxicos muchas veces por encima de lo permitido pory
EPA. Hurdle informa sobre un proceso judicial contra Atlas Energ}f; :,

Los exdmenes bésicos del agua [del demandante] un afio antesde
iniciarse la perforacién dieron “perfecto”. [...] [Después de inj.
ciada la perforacién] los exdmenes del agua encontraron arsénicg

a 2600 veces el nivel aceptable, benceno 44 veces por encima de]

limite y naftaleno 5 veces la norma federal. En muestras de syelg

se detectaron mercurio y selenio por encima de los limites oficia-
les, asi como etilbenceno, sustancia quimica utilizada en la per-.
foracién, y tricloroeteno, una sustancia quimica que existe en'la
naturaleza pero es téxica y que puede ser traida a la superficie en
el proceso de perforar en busca de gas. Las sustancias quimicas
empleadas pueden causar muchas enfermedades serias, incluidos
daflos a los sistemas inmunitario, nervioso y respiratorio, segin

Endochrine Disruption Exchange, que investiga los efectos sobre
la salud de las sustancias quimicas usadas en la perforacién. -

Un estudio publicado en 2013 encontrd que componentes del gas na-
tural como el metano y el propano se encuentran a niveles relativa-
mente altos cerca de los pozos de gas natural. En pozos de agua pota-
ble situados a menos de 1 km de sitios de extraccién se encontraron
concentraciones de metano que en promedio eran seis veces superio-
res al nivel encontrado en pozos de agua situados mds lejos. En los
pozos de agua potable cercanos a pozos de gas el nivel de etano era 23
veces el nivel hallado en pozos mas alejados, y propano se encontr6
solamente en los pozos de agua préximos a pozos de gas natural.

Terremotos
Informes recientes han suscitado inquietud acerca del potencial del
fracking para desencadenar terremotos en éreas donde en el pasado
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aunca se habian visto. Investigadores del U. S. Geological Survey
an vinculado el aumento de la actividad sismica en la regidn cen-
.al de Estados Unidos con el fracking, y otro estudio informa que
Ja actividad sismica en Oklahoma aumentd multiplicindose por 1
entre el periodo 2008-2011 y el perfodo 1976-2007. La investigacién
indica que el nimero de terremotos en fa region central de América
Hel Norte era en promedio 21 entre 1970 Y 2000, pero aumento a 50
terremotos €n 2009, 87 en 2010 y 134 en 2011. Ese aumento del ndmero
de terremotos se debe casi seguramente a la actividad humana, es-
Peciﬁcamente la reinyeccidn de aguas de desecho en pozos de alma-
cenamiento: el aumento de la presién del agua en pozos de almace-
namiento muy usados ha logrado separar fallas antes estables. La
idencia hace pensar asimismo que el tamafio de los terremotos
ociados con fracking podria ser mayor de lo que se pensaba. En
klahoma entre 2010 y 2011 hubo una serie de terremotos que re-
straron entre 5,0 y 5,7 en la escala de Richter, después que faltas
Inerables fueron perturbadas por el almacenamiento de aguas de
desecho a alta presion.

También se han registrado terremotos en dreas del Reino Unido
y Holanda en que se lleva a cabo fracking. En 2011, Cuadrilla Re-
sources, desarrollador de gas de esquisto, encontrd que era “muy
probable” que el fracking fuera la causa de una serie de pequefios
rremotos de magnitud entre 1,5 y 2,3 en Lancashire, Inglaterra. En
Holanda, el nimero de terremotos cerca de sitios de fracking ha
aumentado de 20 por ano antes de 2011 4 18 en el primer mes y
medio de 2013,

MINER{A DE REMOCION DE CIMA
Bn la mineria de carbén tradicional subterrdnea o “profunda” el
carbén es sacado de su sustrato, alterando la geologia interna pero
“dejando intacta la mayor parte de la ecologia superficial. La mineria
“de remocién de la cima de la montafia, como su nombre lo indica,
“es el proceso de sacar una montafa de la capa de carbén a fin de

33 Keranen et al., 2013; Ellsworth et al., 2012; Drajem, 2012; Joyce, 2012; Romm, 2011
Tagliabue, 2013,
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dejar a este descubierto para extraerlo. La escala es enorme: ep la .
mayor de las operaciones de remocion de una cima se sacé de ypg
montana lo suficiente para dejar expuesta un drea de més de 65k,
cuadrados. Ese proceso no solo destruye la ecologia superficial de]
sitio, sino que todos los desechos minerales van a dar al lecho fre4.
tico, con efectos significativos corriente abajo. La transformacigy
ecoldgica radical causada por la remocion significa que aun despugg
de concluidas las operaciones mineras es posible que muchas plan.
tas y animales originarios del lugar no puedan volver a él, o seap
derrotados por especies invasoras.

Este proceso, conocido formalmente como mineria de remocién
de la cima con rellenado de valles, es un tipo de mineria superficial de
alta tecnologfa. El proceso se inicia con la tala de la vegetacién y el
removido del suelo superficial, después de lo cual se emplean explo-
sivos para romper las rocas y dejar al descubierto el carbén. El volu-
men de desechos que este proceso genera es mayor que el de la mon:
tafia transformada, porque el escombro es menos denso que la roca
s6lida. A continuacién todo ese escombro es empujado hacia valles
cercanos, a menudo cubriendo manantiales que dan origen a arroyos;_:fi
Los residuos de carbén, sales rocosas y metales vestigiales se combinan.
para formar el equivalente quimico de una enorme filtracién de una.
baterfa, lo que, junto con toxinas como el selenio, afecta seriamente
toda la ecologia situada corriente abajo. Especialmente vulnerables
son las pequerias especies que forman los niveles mds bajos de la
cadena alimenticia acudtica, como las efimeras, y su ausencia se siente
en todo el ecosistema. También los seres humanos son vulnerables:
hay estudios que indican que la proximidad de ese tipo de minerfa
estd relacionada con un aumento del nimero de casos de céncer,
defectos de nacimiento y problemas cardiovasculares.

Volar montafias para dejar al descubierto carbén es un ejercicio
en economias de escala: crea minas mas grandes que necesitan me-
nos empleados y por consiguiente los costos de operacién dismi-
nuyen. De acuerdo con un informe de 2012 de la Energy Information
Administration de Estados Unidos, las tasas de productividad de
las minas de carbon en la region central de Appalachia (donde se
extrae carbén continuamente desde hace mas de un siglo) dismi-
TUYEron 45 por ciento entre 2000 y 2010, lo que agregé presion alos
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?;:,productores para buscar soluciones extremas y a las comunidades
Jocales que dependen de la mineria para que las acepten. El Bureau
 of Labor Statistics informa que a medida que se extrae mds carbén
;}-pOr métodos cada vez més destructivos, los beneficios para los mi-
" peros y las comunidades disminuyen: en la industria del carbén
}f‘estadounidense el empleo ha disminuido en més del 5o por ciento
durante los Gltimos 27 afios, de 177800 en julio de 1985 a 80600 en
julio de 2012. Sin embargo la cantidad de carbon extraida cada afio
ha aumentado durante el mismo periodo, de 883,6 mitlones de to-
neladas en 1985 4 1084,4 millones de toneladas en 2010. Esa situacién
s insostenible.3

mina Ok Tedi en Paptia Nueva Guinea
La operacion minera Ok Tedi en Paptia Nueva Guinea es un ejem-
plo del dafio que los productos secundarios de la mineria pueden
causar al medio ambiente si no son manejados correctamente. La
mina fue inaugurada en 1984 y controlada por un grupo de intere-
ses financieros multinacional. Los planes iniciales para manejar los
desechos, aunque en comparacién con las normas de la industria
en la década de 1970 eran muy previsores, no habian tomado en
consideracién debidamente el alto potencial dcido de sustrato local
1i la historia de deslizamientos de tierra de la regién. El posible
impacto de la mina sobre los agricultores locales al pie de la montafia
10 se tuvo en cuenta para nada. En 1983, tres anos después de la
, 'apertura dela mina, se resolvid que era necesario repensar por com-
pleto el plan de manejo de los desechos: uno de los depésitos del
agua de desecho y la represa hidroeléctrica del proyecto fueron
cancelados. El Estado, sin consejo técnico y en violacidon de sus
propias leyes de desarrollo, certificé un plan provisorio para per-
- mitir que el trabajo en la mina continuara sin un programa formal
- de tratamiento de los residuos. La mina empezé a descargar el agua
desechada directamente al lecho freético.

34 McQuaid, 2012; Aurora Lights, 2013; Palmer et al., 2010; Hendryx, 2009; U.S.
Energy Information Administration, 2012a, 2012b; Bureau of Labor Statistics,
2012; Gagnon, 2004.
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Para 1984 la mina estaba generando 20000 toneladas de escopy,.
bro por dia. “Desde 1981 hasta 1988 el total de los desechos prody,.
cidos por la mina Ok Tedi que penetraron en el lecho fredtico,
segun el informe de la propia compania, que no es probable qye
lo subestime, fue de 884 millones [de toneladas], haciendo aumen.
tar los desechos solidos a 8 veces la carga de fondo”. Los sedimen-
tos elevaron los lechos de rios y causaron inundaciones extremas,
El lodo fino de rocas 4cidas y particulas de metales pesados dejg
anchas franjas estériles a ambos lados de cada rio después de I3
inundacién: “Para 2002, 1461 km cuadrados de vegetacién habiap
sido afectados. [...] El medio ambiente riberenio fue alterado, con
pérdida de hébitat de peces y declinacién espectacular del nimerg
y la diversidad de los peces”. Las aguas de desecho contenian nive-
les de cobre tolerables para consumo humano, pero peligrosos para
la vida acudtica. “Para la década de 1990 en la cuenca baja del [rio]
Ok Tedst el cieno se habfa acumulado tanto que periédicamente
desbordaba y depositaba una capa de arena estéril sobre terrenos
que antes habian sido sede de los huertos més productivos de la
gente que vivia a lo largo del rio. Ramales y canales secundarios
quedaron ahogados por los sedimentos, lo que maté muchas palmas
y alrededor de 480 km cuadrados de selva, mientras que la constante
turbiedad del agua hacia que los peces locales se alejaran.” Las
palmas de sago, que constituyen el elemento bésico de la dieta de
la comunidad de esas tierras bajas, declinaron en su tasa de creci-
miento y en su valor nutritivo. Ni el gobierno ni el grupo propie-
tario habian estudiado el potencial efecto de la mina sobre el prin-
cipal cultivo alimenticio de la region.

En 1988, habitantes de los poblados locales iniciaron un proceso
judicial contra Broken Hill Proprietary, que en la época era el ma-
yor conglomerado minero del mundo. En 2004 las partes llegaron
a un acuerdo que darfa compensaciones a los lugarefios; la mina
seguirfa produciendo hasta 2010, cuando segiin el proyecto se aca-
baria el mineral recuperable, perc en marzo de 2013 continuaba
operando.”

35 Townsend y Townsend, z004; Jorgenson, 2006; Murphy, 1996; Bice, 2013.
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ffﬁas minas de Atomredmetzoloto en Chita, Rusia

1aciudad siberiana de Chita estd situada cerca de lo que quiza sean
Jos yacimientos minerales mds ricos de Rusia, un drea que ha sido
el centro de la mineria de oro y uranio desde la década de 1960.
Actualmente produce la gran mayorfa del uranio del pais, con la
mina de Krasnokamensk produciendo el 50 por ciento delas 15000
toneladas que Rusia consume cada afio. Durante los Gltimos 30 afios
la mina ha producido un minimo de 5 millones de toneladas de
desechos liquidos y sélidos cada ano, lo que hace de ella la mayor
productora continua de desechos de uranio en el mundo. Hoy la
compafifa minera Atomredmetzoloto (ARMZ), de control estatal,
es propietaria de la mina y la maneja.

_Las 400000 personas que viven en y alrededor de Chita han
sido gravemente afectadas por los desechos. Solo en el 4rea de
Balei, se ha encontrado que cientos de casas tienen niveles de ra-
ﬂiacién mds de 10 veces superiores al nivel permisible, y casi 1000
hogares han demostrado tener niveles de radiacién por encima de
las normas de seguridad internacionales. Los costos para la salud
humana han sido extremos: en algunas dreas, hasta el 95 por ciento
de los nifios sufren incapacidad o enfermedades crénicas, y con
frecuencia nacen con mutaciones graves como falta de miembros
o retardo mental, Las tasas de sindrome de Down son cuatro veces
el promedio nacional. Actualmente no hay planes publicos de
remediacién ambiental: el gobierno ruso no reconoce que haya
un problema.

EL PODER DE ENVENENAR LA TIERRA, EL AGUA Y EL AIRE

ACCIDENTES NUCLEARES, GASES MORT{FEROS

Sila mineria y los desechos industriales ciertamente son capaces de
envenenar el medio ambiente, vale la pena aislar los desechos nu-
cleares como particularmente peligrosos en varios aspectos, entre
los cuales no es el menor el hecho de que pueden ser acarreados

36 Belton, 2006; Blacksmith Institute, 2007; ARMZ Uranium Holding Co., 2012,
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distancias enormes por el aire y el agua y tambien por su larga vida
El gas venenoso tiene una vida mds corta pero puede ser igualment
peligroso a corto plazo v sigue siendo producide legalmente ven
grandes cantidades para uso industrial. Esos dos contaminante
plantean riesgos que ni siquiera los ricos pueden evitar, a difereng;;
de muchos de los peligros derivados de la minerfa y los desechos
industriales. En su mayorfa han sido mucho més estrictamente re.
gulados que la mineria y los tipos de manufacturas descritos a] ¢g
mienzo de este mismo capitulo, sin embargo, el descuido ylos ac..
cidentes son posibles y ocurren. Los casos que siguen relatan upng
historia que necesita alguna explicacién.

Chernobyl, Ucrania :
La explosién de un reactor nuclear de canal de alta potencia (conc
cido por la sigla RBMK) en el complejo energético de Chernoby :
26 de abril de 1986 sigue siendo el peor accidente nuclear hastala
fecha. Liberd 5,2 millones de terabecquerels de emisiones radioac
tivas (un becquerel equivale a la actividad de una cantidad de ma
terial radiactivo con decaimiento de un ntcleo por segundo): cien
veces mas radiacién de la liberada por las bombas atdmicas arroja
das sobre Hiroshima. La fusién fue causada por un error en el disefi
de la planta y varios errores operacionales serios. Durante una:
prueba de rutina de la capacidad operativa del sistema a baja po-
tencia, el reactor se puso inestable debido a que no estaba recibiend
suficiente agua para su enfriamiento. Los operadores habian sus-
pendido funciones importantes de la planta, incluido el sistema de
apagado automdtico, y cuando la situacién se volvid inestable se
vieron obligados a intentar medidas alternativas para detener la
reaccién. Durante el intento desencadenaron un enorme pico de
potencia, que provocd una explosién de vapor que desplazé la cu-
bierta protectora consistente en una placa de acero de 1000 tonela-
das y lanzé a la atmdsfera vapor radioactivo y productos de la fision.
Segundos mads tarde se produjo una segunda explosién que arrojé
trozos de combustible desde el nucleo del reactor. Los reactores
RBMK estaban diseriados sin la ctipula de contencién de cemento
y acero que rodea a la mayoria de las plantas nucleares, de manera
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1ie no habia ninglin mecanismo que contuviera la radiacién una
ez que el reactor empezd a andar mal.

_El reactor ardié durante 10 dias, liberando hacia el medio am-
tiente por lo menos el 5 por ciento de las 192 toneladas de combus-
‘ble radiactivo que contenia. Eso provocd la degradacion de un
yasto territorio: 150 000 km cuadrados de tierra en Ucrania, Bielo-
{}rusia y Rusia pronto fueron clasificados como contaminados {con
niveles de radiacién por encima de 38 0oo becquereles por metro
cuadrado), principalmente por istopos de cesio, estroncio y yodo.,
gl 4rea de evacuacion forzosa fue ampliada finalmente a 4300 km
qcuadrados, y 336 000 personas tuvieron que ser reubicadas perma-
entemente. Veintiséis afios después del accidente, ¢l gobierno de
Ucrania prohibe la habitacién humana en un radio de 30 km alve-
dedor de la planta.

Fl costo del accidente en vidas humanas es tema de debate. En el
lugar del accidente, 2 trabajadores murieron en la explosion inicial,
y otros 28 murieron en los tres meses siguientes tras haber estado
expuestos a 20 sieverts de radiacién. Los efectos de la exposicién a
la radiacién no siempre son faciles de determinar: individuos ex-
puestos a niveles elevados de radiacién pueden o no desarrollar
problemas de salud como cdncer, pero si lo hacen es dificil deter-
minar si fueron inducidos por la radiacién o por alguna otra cosa,
como el habito de fumar. La Organizacién Mundial de la Salud
informa que en total 4000 personas moriran como resultado del
accidente y que el aumento total en la incidencia de cancer serd de
3 por ciento; sin embargo, la organizacién concluye que el problema
de salud puablica mds significativo resultante de la crisis es la decli-
nacion general en la salud psicoldgica y el bienestar econdmico
entre los que se vieron obligados a reubicarse stibitamente de dreas
contaminadas. La OMS sefiala especialmente la intensa ansiedad de
las personas por efectos en la salud que anticipan aunque quizd no
los experimenten nunca.

Por otra parte, estudiosos de la Academia de Ciencias de Nueva
York afirman que la Agencia de Energia Atémica Internacional y la
Organizacion Mundial de la Salud “siempre han minimizado o igno-
rado muchos de los descubrimientos registrados en la literatura cien-
tifica de Europa oriental y por consiguiente han errado por no incluir
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esas evaluaciones”, y calculan que ¢l ntimero de personas muertag
como consecuencia del accidente de Chernobyl es de mds de 985099,
Como quiera que sea, hay una cantidad considerable de materia|
radioactivo que sigue encerrado dentro del reactor, protegido por
un sarc6fago de acero v cemento construido como medida provi-
soria inmediatamente después de la crisis. Ese recipiente de con-
tencién estd decayendo rapidamente, y la radiacién continda fil-
trandose del lugar. Hay una nueva estructura protectora, disefiada
para durar cien afios, que se supone ue serd instalada en 2015,

Hanford, Washington

En 1943, el gobierno de Estados Unidos utilizé la War Powers Act
para aduefarse de 1450 km cuadrados cerca del rio Columbia en el
sur del estado de Washington, desplazando a las 1200 personas que
vivian en las comunidades agricolas de Hanford, White Bluffs ¥
Richland ** Preocupados porque la Alemania nazi iba mas adelan-
tada que Estados Unidos en la carrera por la bomba atémica, los
militares habian decidido acelerar la investigacién y el desarrollo
de armas relacionadas con el plutonio. Hanford pasé a ser sede de
la primera planta de produccién de plutonio en gran escala en el
mundo. En la actualidad contiene alrededor de dos tercios de los
desechos altamente radioactivos del pais.

El plutonio se crea durante la fisién, cuando el uranio-238 absorbe
un neutrén para convertirse en uranio-239, que a continuacion su-
fre dos decaimientos beta, convirtiéndose primero en neptunio-239
y después en plutonio-239. Para cosechar el plutonio fisionable de
los reactores nucleares, las barras de combustible usadas se disuel-
ven en acido, y a continuacion el plutonio se precipita para separarlo
de los otros productos secundarios de la fisién. Antes de concluir
sus actividades en 1987, se calcula que el complejo de Hanford pro-
ces6 120 000 kilos de plutonio. La amplia mayorfa de ese material

37 BBC News, 2011; Blacksmith Institute, 2007; World Nuclear Association, 2012;
International Atomic Bnergy Agency, s/f; WHO, 2005; Environment News
Service, 2010; Godoy, 2011.

38 Harvey, 2000; Harden y Morgan, 2004; EPA, 2012a; Wald, 2010; Porter, 2004;
Washington State Department of Ecology, 2008,
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altamente radioactivo sigue en el lugar: solo 11 655 kilos han sido
eliminados o trasladados, dejando enterrado en el sitio plutonio
suficiente para construir 1800 copias de la bomba llamada “Gordo”
que destruy6 Nagasaki.

Actualmente, ese sitio es una tragedia en cimara lenta: hay mas
de 189 millones de litros de desechos quimicos y radioactivos de alto
nivel almacenados en 177 tanques, que estan enterrados a alrededor
de 19 km de distancia del rio Columbia y muchos de los cuales
tienen fugas. Se han escapado alrededor de 3,8 millones de litros.
En 2008 un informe del Departamento de Ecologia del estado de
Washington observé que ya habian penetrado sustancias téxicas en
el lecho fredtico y que en un plazo de no mds de siete afios podrian

llegar al agua del rio en un punto situado corriente arriba de ciu-
“dades habitadas por un millén de personas y terrenos agricolas con
un valor total de 6400 millones de ddlares. El Departamento de
Energia, que maneja el sitio, no tiene actualmente planes para in-
terceptar las toxinas antes de que penetren en la red de suministro
de agua, ni tampoco para limpiar el sitio de desechos sélidos. De
‘hecho, ese departamento ha solicitado al gobierno federal que tras-
lade a Hanford mds desechos nucleares de otros sitios, declarando
de hecho a Hanford una causa perdida.

Fukushima Daiichi, Japon

Seguin el gobierno japonés, las 4reas cercanas de la planta de energia
nuclear Fukushima Daiichi, arruinada por un terremoto y tsunami
en 2011, serdn una zona prohibida posiblemente por décadas. En
2011, funcionarios japoneses dijeron a dirigentes de la comunidad
que las dreas que emitian 100 milisieverts de radiacién por afio no
serfan seguras por 10 afios, y las que emitian 200 serian inhabitables
por el doble de ese tiempo. Actualmente las personas tienen prohi-
bido acercarse a menos de 20 km de la planta.

Todavia no se conoce la extension de los dafios en Fukushima,
pero en buena parte sera determinada por la proporcién de isétopos
de largavida en el vapor radioactivo que escap6 de la planta durante
el dafio inicial. Probablemente la toxina mads nociva (en términos
de cantidad emitida y duracién de la vida-media) serd el cesio-137
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radioactivo, con una vida-media de 30,2 afios, igual que en Cher.
nobyl. Después del desastre se ordené la evacuacién de alrededoy
de 50 000 personas, y muchos agricultores y pescadores perdierop
sus medios de vida.*

Explosion quimica en Bhopal, India
Bhopal es la capital del estado de Madhya Pradesh, en la India, y
experimento el peor desastre industrial de todos los tiempos en 1984
cuando una planta de pesticidas de Union Carbide situada en 1a
ciudad liberd 45 toneladas de un gas derivado del cianuro en un
barrio pobre. La filtracién maté a 3800 personas mientras dormian,
y algunas de las 558125 que estuvieron expuestas al gas murieron
después a consecuencia del mismo. '
En 1994 la planta fue adquirida por un consorcio de bancos indios-
y el gobierno del pais, que antes tenian el 49 por ciento de la propie-
dad. Los compuestos quimicos que estaban almacenados en la fabrica
nunca fueron retirados adecuadamente, y se cree que todavia hay
450 toneladas de desechos contaminando el terreno de 4,5 hectdreas
donde se halla la fébrica. Ahora se piensa que los productos quimi-
cos y residuos son causa del niimero desusadamente elevado de de-
fectos de nacimiento (paladar hendido, retraso mental, falta de ojos)
en la cindad, que en 2011 tenia una poblacién de 2368145, un incre-
mento de 28,46 por ciento respecto de la de 10 afios antes. El gobierno
ha aceptado llevar a Bhopal agua potable en camiones debido a las
quejas de la poblacidn, pero las entregas son irregulares y muchos
pobres todavia tienen que beber el agua local#°

L0s OCEANOS DEL MUNDO
Zonas muertas

El nivel de acidez en la superficie de las aguas oce4nicas viene au-
mentando desde el comienzo de la industrializacién, y las proyec-

39 Tsukimori y Layne, 2011; Smith, 2011; Bradsher y Pollack, 2011,
40 Pino, Kannel y Gardner, 2012; Bhopal Census Highlights, 2011.
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ciones indican que se elevard bastante mas a medida que los océanos
contintien absorbiendo diéxido de carbono. Con base en multiples
estudios cientificos, el Banco Mundial dice que “estimaciones de
futuros niveles de diéxido de carbono, basadas en escenarios de emi-
sién en que todo sigue como va, indican que para el final de este
siglo las aguas de la superficie de los océanos podrian ser casi 150
por ciento mds dcidas, resultando con niveles de pH que los océanos
no han experimentado por mds de 20 millones de afios”.#
Posiblemente el caso mds brutal de la destruccion o degradacién
de masas de agua es la existencia de 400 zonas muertas en los océa-
nos del mundo, que cubririan un drea de 245000 km cuadrados.
Una variedad de prdcticas humanas, entre ellas la contaminacién
agricola, desempefian un papel clave en esto, que es una de las for-
mas mds extremas de degradacién ambiental. Las zonas sufren de
- hipoxia, falta del oxigeno necesario para sostener la vida, y no ex-
 perimentan la rotacién de la columna de agua necesaria para res-
tablecer los niveles de oxigeno.
La hipoxia y el consiguiente estado eutréfico son un producto
‘secundario del arrastre hacia los océanos de fertilizantes utilizados
enlaagricultura comercial. Las masas poco profundas de agua dulce
": calentada por el sol que arrastran esos fertilizantes hacia el océano
estdn mds calientes y son menos densas (debido a su falta de salini-
-dad) que el agua salada de lo profundo del océano. Al entrar al
- océano crean una capa superior abundante en fertilizantes que no
- se mezcla con el agua de mds abajo. El fertilizante de esa capa su-
perior desencadena una floracién de algas, especialmente de ciano-
bacterias téxicas que son venenosas para muchos peces. Los peces
y las algas que mueren caen a la base de la columna de agua, donde
su descomposicién consume oxigeno. Cuando los niveles de oxigeno
por debajo de la capa eutréfica disminuyen hasta el punto en que
ya no son capaces de sostener la vida, se convierten en lo que se
conoce como zonas muertas. Esas zonas muertas duran hasta que
la columna de agua es perturbada adecuadamente para restablecer
el oxigeno en los estratos mas bajos del océano. Se calcula que las

41 Las fuentes de esta seccién sobre zonas muertas en el agua son World Bank, 2013b;
Diaz y Rosenberg, 2008; Eggler, 2007.
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zonas muertas del planeta han eliminado entre 343 000 y 734 000
toneladas de biomasa. A medida que aguas antes ricas se conviertey,
en zonas muertas, hay pesquerias que declinan y poblaciones de
zonas costeras que ven reducidas sus fuentes de subsistencia.

Elevacion del nivel del mar

La elevacién del nivel del mar es otro resultado muy importante de}
calentamiento global, y ha ocurrido mds rdpido de lo que se consi-
deraba probable. El Bance Mundial informa que “una elevacién de
hasta 50 cm para la década de 2050 podria ser inevitable como re-
sultado de emisiones pasadas”, segin expertos. Serd particularmente
marcada en algunas regiones del mundo, muy especialmente parteg
de Asia. Segtin las protecciones, en las costas de Asia sudoriental los
niveles del agua serdn “10-15 por ciento mds altos que la mediang
global para el final del siglo XX1 en relacién con 1986-2005”. En
Manila, Yakarta, Ciudad Ho Chi Minh y Bangkok es probable que
las aguas se eleven mas de 50 cm por encima del nivel actual para
alrededor de 2060, y 100 cm para 2090.

Eso tiene implicaciones importantes para las poblaciones y las
economias locales. Por ejemplo, el delta del Mekong produce el 50
por ciento del total de la produccién agricola de Vietnam y una parte
considerable de las exportaciones de arroz del pafs, de manera que
“una elevacién del mar de 30 cm, que podria ocurrir para 2040,
podria provocar la pérdida de alrededor del 12 por ciento de la pro-
duccién agricola [...] en relacién con los niveles actuales™. Para
empeorar las cosas, segiin las proyecciones la pluviosidad aumenta-
ria hasta un 30 por ciento si la temperatura del globo aumenta 4°C.
Por ejemplo, en Bangkok el nivel del mar subiria hasta un 40 por
ciento si los niveles globales del mar se elevan alrededor de 15 cm
sobre los niveles actuales, cosa que podria ocurrir en la década de
2030. Y silos niveles globales ascienden 88 cim, cosa que podria ocu-
rrir en la década de 2080 si hay un calentamiento de hasta 4°C, enla
ciudad el nivel del mar podria elevarse hasta un 7o por ciento.

Al mismo tiempo, en otras partes del mundo, las temperaturas
mas altas se experimentardn como mds sequias. Eso incluye el no-
roeste de Asia, un drea clave de la produccién de alimentos, que
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seglin proyecciones se volvera aun mds seca. Finalmente, podemos
esperar diferencias mds marcadas en las precipitaciones entre las
estaciones, “con una disminucién de hasta 30 por ciento durante la
~ época seca’y un aumento del 30 por ciento durante la temporada
 delluvias bajo un mundo de 4°C”.
Ese patrén dual de desertificacidn en algunas regiones e inunda-
f{ ciones en otras podria aparecer en muchas partes del mundo dife-
 rentes. “Con un calentamiento de 2°C, es probable que las diferen-
- cias existentes en la disponibilidad de agua en todo el territorio [del
- Africa subsahariana] se hagan mds pronunciadas. Por ejemplo,
- segun las proyecciones el promedio anual de precipitaciones au-
mentarfa principalmente en el Cuerno de Africa (con efectos tanto
positivos como negativos), mientras que en partes del Africa occi-
_ dental y meridional podria haber disminuciones de 50-70 por ciento
_enlas precipitaciones y en la recarga de agua del suelo. Con un
calentamiento de 4°C, las precipitaciones anuales disminuirfan en
_ Africa meridional hasta un 30 por ciento, al tiempo que el Africa
oriental segin muchos modelos serd mds htimeda que ahora, por
lo que el riesgo general de sequia disminuye”.#

Los paises mds grandes experimentan el cambio climdtico a tra-
vés de variados patrones. En el caso de Estados Unidos ha habido
una elevacién acelerada de los niveles del agua en algunas 4reas y
sequias en otras. El afio 2012, Ultimo para el cual hay datos dispo-
nibles, fue el peor en toda la historia registrada en cuanto a even-
tos climdticos extremos, segtin la National Oceanic and Atmos-
pheric Administration. Once eventos de primera magnitud ~que
incluyen tornados, incendios, sequias y huracanes— en conjunto
~ generaron un gasto colectivo de mas de 110 ooo millones de délares,
desde pérdida de cosechas debido a sequia en el Medio QOeste a
dafios por inundaciones en la costa este debido al huracdn Sandy
(60 000 millones, el mayor costo individual). Durante el verano
de 2013 la sequia afecté aproximadamente al 50 por ciento de los
estados contiguos.®

42 World Bank, 2013b.
45 NOAA, z013b,
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Vdrtices de basura

La confluencia de grandes corrientes ocednicas en ¢inco puntog
alrededor del globo crea remolinos gigantescos, llamados giros: ¢]
giro del Atldntico norte, el del Atldntico sur, el del Pacifico norte
y el del Pacifico sur y el giro del océano [ndico (véase la figura 4.3).
Todo lo que flota en el océano termina reuniéndose en esos giros
como desechos girando alrededor de un desagiie: cualquier cosa
que flote en el mar el tiempo suficiente llegard eventualmente 3
uno de esos cinco puntos de reunién. Esos giros son los nodos
centrales de la vasta red de corrientes de los océanos, que marinos
y mercaderes conocen desde hace mucho tiempo. Sin embargo, a
medida que todo el plistico utilizado alrededor del mundo va
encontrando su camino hacia el océano, los giros han llegado a
parecerse mas que nada a grandes basureros. Cada afio se prody-
cen en todo el mundo alrededor de 300 millones de toneladas de
pldstico, 7 millones de las cuales terminan en el océano. El plastico
no se descompone, mds bien se fotodegrada: expuesto al sol y al
agua se rompe en las moléculas que lo forman, pero no mds,
Diversas moléculas de plastico y otros elementos quimicos nocivos,
como DDT y PCB, quedan suspendidas en el agua, formando una
especie de guiso téxico. Elementos quimicos de los plésticos pe-
netran en plantas y animales acuéticos y se concentran en los ni-
veles mds altos de ld cadena alimenticia. Hay evidencia que indica
que la cantidad de pldstico disuelta en los océanos se duplicé entre
1999 y 2009.#

ACAPARAMIENTO DEL AGUA

Como vimos antes en este capitulo, en su uso del fracking, las em-
presas mineras estdn pasando a figurar entre los consumidores de
agua mds intensivos del mundo desarrollado, tanto directamente
como indirectamente a través del envenenamiento de aguas subte-
rrdneas. Més calladamente, las companias de bebidas gaseosas y las

44 Wassener, 2011; Hoshaw, 2009.
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Figura 4.3, Giro del Pacifico Norte (conocido también como el Gran Ba-
surero del Pacifico), 2010

Fuente: NOAA, ¢/f.

embotelladoras de agua también han estado aumentando rdpida-
mente su consumo. En conjunto esos diversos actores han agotado
toda el agua subterrdnea disponible en varias partes del mundo.
Para compensar la escasez de agua, ahora Nestlé y otras compaiias
embotelladoras de agua estan construyendo tuberias enormes y
utilizando supertanques y bolsas de agua selladas gigantescas para
transportar agua a grandes distancias para fines comerciales. Y
puesto que se predice que la demanda de agua solo para beber au-
mentard el 50 por ciento para 2030, hay periodistas y cientificos que
advierten que es probable que el agua llegue a ser “el nuevo petré-
leo”. Pero el agua no ha recibido tanta atencion como los alimentos,
pese a que los niveles de necesidad son cada vez mds similares. Se
calcula que actualmente 870 millones de personas sufren de mal-
nutricion, y 780 millones no tienen acceso a agua potable segura,
seglin el Programa Mundial de Alimentos y UNICEF. El acapara-
miento de agua estd agravando rdpidamente la escasez de agua para
los pobres en dreas cada vez mayores del mundo.*

45 Jowit, 2008; World Food Programime, 2013; UNICEF, 2012,
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LAS DISCUTIBLES OPERACIONES DE NESTLE EN EL MUNDO

Nestlé es la mayor embotelladora de agua en el mundo hoy, g
propietaria de ocho marcas internacionales de agua embotellad,
la més conocida de las cuales es Perrier. La industria crecié répida.
mente después de la recesién, expandiéndose a una tasa anual de
7,6 por ciento entre 2002 y 2007. La recesidon generd mas presion
para el negocio: a medida que las ventas en América del Norte de.-
clinaban el 13 por ciento entre 2007 y 2009, Nestlé luché en formyg
agresiva por acceso a nuevos derechos de agua y nuevas regulacio-
nes ambientales.#

En una entrevista grabada en 2005 el presidente de Nestlé, Peter
Brabeck-Letmathe, expresé la 16gica de Ja compaiifa en materia de
uso del agua. El acceso al agua, “la mas importante de las materiag
primas”, no deberia ser considerado un derecho humano:

La cuestion es si debemos privatizar el suministro de agua normal
para la poblacién. Y sobre eso hay dos opiniones diferentes. Una
opcidn, que yo considero extrema, es la representada por las ONG,;
que claman que ¢l agua debe ser declarada un derecho humano,
Eso significa que como ser humano uno debe tener derecho al
agua. Esa es una soluci6n extrema, La otra opinién dice que el agua
es un alimento como cualquier otro, y como cualquier otro ali-
mento debe tener un valor de mercado. Yo personalmente creo
que es mejor asignar un valor a los alimentos, porque asi todos
tenemos conciencia de que tienen su precio, y entonces de que
uno deberia tomar medidas concretas para la parte de la poblacién
que no tiene acceso a esa agua, y alli hay muchas posibilidades
diferentes.¥

La idea de que los seres humanos no deben tener un derecho innato
al agua originé mucha publicidad negativa, y Brabeck-Letmathe vol-
vi6 varias veces sobre sus palabras en varias entrevistas sucesivas, a
medida que se iba aclarando la polvareda. En una de esas entrevistas

46 Las fuentes de esta seccion introductoria sobre Nestlé son CBC, 2008; Hall, 2010;
Wagenhofer, 2005; Brabeck-Lethame, 2012; Tarlock, 2004.
47 Wagenhofer, 2005.
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E‘posteriores, sin embargo, reforzé y aclaré mds la idea de que cada cosa
‘fiene que tener un valor de mercado y ser manejada dentro de una
estructura de mercado, idea con consecuencias inquietantes para los
“mas pobres. En una entrevista de 2012 explicé un enfoque para aho-
yrar agua que aseguraria que el agua esté constantemente amenazada
-yal mismo tiempo sea explotada constantemente:

Los 25 litros que necesita como minimo cada persona para poder
vivir decentemente [...] eso es un derecho humano, Pero no creo
que sea un derecho humano llenar mi piscina, ni lavar mis autos
[...] nisiquiera regar el jardin, no creo que eso sea un derecho
humano. Y si no entendemos que [la cantidad de] agua que es

. un derecho humano es una parte minima de lo que estamos
usando, y [...] en Estados Unidos estamos usando alrededor de
4o0 litros por dia. Entonces esos 380 litros, yo no creo que sean
un derecho humano, y creo que deben tener un precio. ;Por qué?
Porque sino le pones precio, no se haran las inversiones que son
necesarias para utilizar ese que es el mds precioso de los recursos
en forma mds responsable |[...]. Si no asignamos un valor al agua
esas inversiones no se hardn, porque nadie tiene interés en inver-
tir porque no hay ningtin retorno econémico.*®

Las peores criticas que ha recibido Nestlé se refieren a su excesivo
bombeo de agua en Estados Unidos. Eso se puede explicar por dos
cosas. Primero, el sistema legal estadounidense deja al agua parti-
cularmente vulnerable a la sobreexplotacién. “El derecho anglosa-
jon sobre el agua del suelo ofrece alguna proteccién contra dafios
pero casi ninguna proteccién del interés publico en la conservacién
ola proteccién del medio ambiente. En el derecho anglosajon la ley
del agua del suelo es una ley de captura. El uso del agua del suelo es
un derecho ‘natural’ derivado de la propiedad de la superficie. La
ley sobre el agua del suelo fue formulada antes de que se compren-
diera bien la mecdnica de los mantos acuiferos y cuando todavia no
se habian desarrollado las bombas de alta capacidad.”™ En segundo

48 Brabeck-Lethame, 2012.
49 Tarlock, 2004,
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lugar, los ciudadanos de Estados Unidos poseen los recursos mate. :‘
riales y legales necesarios para demandar a grandes corporacioneg
como Nestlé. No es casual que la batalla de la India contra la Coc,.
Cola haya sido librada por una ONG basada en Estados Unidos, ¢]
India Resource Center.

El patrén de apropiacién de Nestlé ha sido claro. Busca fuenteg
de agua en dreas no acostumbradas a negociar contratos con com.-
paiifas multinacionales, especialmente pequefias comunidades ry.-
rales. Llegan con la promesa de que la planta del agua creard nuevos
empleos e invertird en causas filantrépicas. Ciudadanos, asociacio-
nes locales y grupos ambientalistas que han iniciado acciones lega-
les para defender recursos de agua locales han encontrado muy
dificil enfrentarse a los recursos tanto mayores de la compania,
desde dinero a abogados y apoyo de politicos.

Nestlé en Estados Unidos
Hoy en Estados Unidos el agua que Nestlé utiliza para embotellar
estd creciendo como tema de discurso. Se estima que en 2003 (un
afio para el cual hay datos disponibles) Nestlé Waters retird unfff
total de alrededor de 7 billones de litros para su produccién de agua”
embotellada solo en Estados Unidos. En particular, se han planteado
inquietudes serias sobre el uso de agua por Nestlé en zonas tendien-
tes a las sequias. Estos son algunos de los casos iniciados contra
Nestlé. >

Florida: bombeo excesivo en dreas afectadas por sequias
Crystal Springs Recreation Preserve, a 50 km de Tampa, se presenta
como “un santuario natural de mds de 200 hectareas consagrado a
la educacién ambiental y dedicado a la preservacién del medio am-
biente natural de Florida”. Sin embargo, en 1996 Bob Thomas, pro-
pietario del terreno y presidente de la junta de la reserva, cerré el
parque al publico trasllegar a un acuerdo para vender agua a Nestlé,
y empez6 a solicitar el gobierno local una expansién dréstica de sus
derechos de agua. Durante una segufa grave en 2000-2001, Thomas

50 Clarke, 2007.
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solicité un aumento de la extraccién de agua de alrededor de 1,1
millén de litros por dia a 6,8 millones de litros por dia. Ese aumento

no fue autorizado por el temor de que agotara las reservas locales
de agua, pero Thomas habfa sido citado muchas veces por exceder
su cuota de agua en incluso mds de 20 000 litros por dia.

En Madison County, Nestlé logrd obtener acceso a bombear can-
tidades ilimitadas de agua de un manantial situado en un parque
del estado por solo 230 dolares. El estado no recibié regalias ni
ningun pago adicional. Ese caso provocé algunas controversias,
porque Florida estaba en una dura lucha contra sus vecinos por
una escasez de agua general en toda la zona, al mismo tiempo que
Nestlé estaba bombeando cientos de millones de toneladas practi-
camente gratis. En referencia a los impuestos corporativos de Nestlé,
el portavoz de la companfa Jim McClellen afirmé que Florida re-
cibié mucho: “Estamos hablando de millones y millones de délares
en beneficios impositivos [...] un trato muy bueno para el estado
de Florida” >

Texas: la regla de la captura
En ¢l condado de Henderson, Texas, la compafiia de Nestlé Great
Spring Waters of America fue acusada de extraer volimenes exce-
sivos de agua del subsuelo para su planta embotelladora de Ozarka.
En marzo de 1996, la compania empezo6 a extraer 350 000 litros de
agua por dia de Rohr Springs, en Big Rock. Dias después de iniciado
‘el bombeo, los pozos locales se secaron. Familias que perdieron su
agua iniciaron un proceso judicial, sosteniendo que el bombeo cons-
titufa una violacién de sus derechos de propiedad privada. En un
veredicto que sorprendié a muchos, un tribunal ratificé una ley de
Texas conocida como “ley de la captura”, que da al propietario el
derecho sobre toda el agua que haya en el subsuelo de su propiedad,
y resolvié que Nestlé era totalmente inocente. La ley de captura se
basa en el viejo derecho anglosajén y se remonta a los tiempos en
que Texas era una republica independiente. Esa ley anacrénica
afirma que “el agua del suelo es propiedad privada del propietario

« 7

dela tierra que la cubre” y “él tiene derecho a capturar el agua situada

51 Crystal Springs Preserve, 2013; Samek, 2004; Schwartz, 2004; Penn, 2008,
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debajo de su tierra”. En 1998 la suprema Corte de Texas reafirmg
la decisién, y la ley sigue en vigor.s*

Michigan: uso irracional del agua

En 2000 otra compafiia de Nestlé, Ice Mountain Spring Water, ob-
tuvo autorizacién para bombear hasta 1500 litros de agua por minutg
del condado de Mecosta, en Michigan. En 2001 la compania quise
aumentar la cantidad de agua que se le permitia extraer, con el objeto
de expandir su planta. Los votantes locales se manifestaron 2 a 1 e
contra de la medida que autorizaba la expansién, y en 2002 un juez
local resolvié que si bien Nestlé tenfa derecho a bombear agua para
un “uso razonable”, la extraccién de agua por la compafiia habia
dafiado, o tenia probabilidades de dafiar, a los residentes v el medio
ambiente de la comunidad. Nestlé apelé y la accion legal continug
hasta 2009, afio en que se resolvié fuera de los tribunales mediante
un acuerdo que concedi6 a la empresa derechos de agua reducidos:
La batalla de nueve afios en los tribunales da idea de hasta dénde Ja
compafiia esta dispuesta a llegar para obtener fuentes de agua.®

Nestlé fuera de Estados Unidos
A continuacién unos pocos casos referentes a la que es una de las
compaiiias mas globales

Nestlé en Brasil
La regién de la Serra da Mantiqueira, en Brasil, es famosa por su
Circuito das Aguas, fuentes con alto contenido de minerales que
segun se cree poseen propiedades medicinales. Es también la cuna
de la marca de agua de Nestlé “Pure Life”. Después que Nestl¢ ini-
¢i6 la produccidn a fines de la década de 1990, el bombeo excesivo
hizo que fuentes locales se secaran. En 2001 los residentes iniciaron
un pleito y en 2006 lograron impedir que Nestlé siguiera extrayendo
agua, ya que la desmineralizacién es ilegal segin la ley brasilefia.
Sin embargo las acciones de Nestlé continuarén afectando la calidad

52 Eskanazi, 1998; Patoski, 2011; Texas A&M University, 2013.
53 Clarke, 2007; Michigan Citizens for Water Conservation, 2012,
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del agua en la regién por bastante tiempo mds, ya que hicieron falta
siglos de exposicion a los acuiferos para que el agua extraida por
Nestlé llegara a estar altamente mineralizada. Corporate Watch
afirma que ahora parece que Nestlé agotd la existencia de la preciada
agua mineral local.>*

Nestlé en Canadd

Nestlé Waters Canada y sus precursores, Aberfoyle Springs y
Aberfoyle Fisheries, obtuvieron autorizacién para extraer agua de
un pozo en una propiedad ubicada en el pueblo de Aberfoyle, enla
regién de Guelph, desde 1984, El 30 de marzo de 2007 Nestlé present6
una solicitud de renovacién por cinco aios de la extraccion de agua
actual, sin aumento de la tasa ni de la cantidad, al Ministerio del
Medio Ambiente de Ontario. Nestlé extrae 3,6 millones de litros de
agua por dia del sublecho fredtico local. Esto provocé una contro-
versia, ya que al mismo tiempo la ciudad de Guelph estaba pidiendo
a sus habitantes que conservaran el agua. Aun asi, el permiso fue
renovado. La razén fue que no habia evidencia de que la extraccion
del agua fuera perjudicial; sin embargo, no se hicieron estudios para
determinar la magnitud de los dafios.®

OTRAS EMPRESAS Y SUS CASOS

Augustin Ranch en Nuevo México

En mayo y junio de 2010, mds de goo personas protestaron contra
una solicitud para extraer agua presentada a la Oficina del Ingeniero
del Estado de Nuevo México. La solicitud provenia de una empresa
basada en la ciudad de Nueva York, Augustin Ranch LLC, que po-
sefa tierras cerca de Datil en el extremo norte de las Augustin Plains,
en la parte sur y central del estado.’® La compafiia present6 su so-
licitud inicial a la Oficina del Ingeniero en el otofio de 2007 y ahora
estd intentando ampliar sus operaciones.

54 Corparate Watch, s/f.
55 Wellington Water Watchers, 201,
56 El Defensor Chieftan, 2009; Ray, 2013.
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Vale la pena entrar en detalles para hacer visible lo que implic,
este tipo de desarrollo. El nuevo pian incluye perforar 37 pozos hasty
una profundidad de alrededor de 900 metros a fin de bombear 4.
rededor de 64 billones de litros de agua por ano del acuifero de
Augustin Plains. También planea extender el drea de explotacién 4
cualquier punto dentro de los condados de Socorro, Catron, Sierrg,
Valencia, Bernalillo, Sandoval y Santa Fe, enla cuenca del rio Grande,
La solicitud enmendada dice que el agua serd utilizada para ampliog
propositos no especificados. Los activistas dicen que probablemente
serd vendida y entubada hacia el rio Grande a fin de compensar lag
escaseces causadas por el consumo excesivo corriente arriba,

Elagua de Coca-Cola

El estado de Karmala, en la India, es un exportador importante 3
nivel internacional de especias y latex y un gran centro de produc-
cién agricola. Cubre casi 40 000 km cuadrados de tierra en el su-
doeste de la India, sobre la costa del océano Indico. En 2000, una
subsidiaria de Coca-Cola llamada Hindustan Coca-Cola Beverages
empezda operar una planta embotelladora enla aldea de Plachimada,
con permiso para extraer 510 000 litros de agua por dia de pozosy
perforaciones. Seguin informa Right to Water and Sanitation, por
cada 3,75 litros de agua extraida, la planta producia 1 litro de pro-
ducto como agua mineral, Coca-Cola, Fantay Thumbs-Up. El resto
se eliminaba como desecho. Para 2003 no quedaba agua potable en
un radio de 10 km alrededor de la planta, y el fracaso de los cultivos
habia dejado sin trabajo a 10 000 jornaleros. Ese mismo afio, Coca-
Cola declaré que el agotamiento del lecho fredtico se debfa a la
declinacién de las precipitaciones.

En 2002 los agricultores iniciaron protestas diarias ante la fébrica,
quejandose de que los pozos de riego se habian secado de repente
y que el agua que quedaba se habia contaminado con productos
quimicos. Estudios del Centro de Ciencia y Medio Ambiente de
Nueva Delhi encontraron que los productos de Coca-Cola embo-
tellados en la India contenfan pesticidas por encima de las normas
para el consumo del Consejo de Europa; ademds, compuestos qui-
micos liberados por la fdbrica penetraron en el suministro de agua,
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causando quemaduras y ampollas en la piel. En 2003 el pueblo se
nego a renovar el permiso a la planta, y después de una serie de
casos judiciales, en 2004 esta tuvo que suspender sus actividades.
Fn 2010 se impuso a la empresa Coca-Cola una multa de 48 millo-
nes de ddlares.”

UsO DE VIAS ACUATICAS PUBLICAS PARA TIRAR VENENO

Dzerzhinsk, Rusia

Durante la guerra fria Dzerzhinsk fue una ciudad industrial se-
creta, el sitio donde se producian las armas quimicas de la URSS.
Hoy las plantas quimicas estdn operando a menos del 30 por ciento
de su capacidad. Han atrofiado la economia de la ciudad y han
dejado 136 000 kilos de desechos sélidos de cuando todavia ma-
nufacturaban grandes cantidades de sarin y gas VX. Alrededor de
un cuarto de la poblacién trabaja en las plantas quimicas que se
encargan de eliminar desechos no tratados arrojdndolos a panta-
nos de fabricacién humana en los bosques alrededor de la ciudad,
muchos de los cuales estan rodeados por circulos blancos de com-
puestos de cloro.

Enlaactualidad las plantas fabrican bienes civiles antes que armas,
pero el Blacksmith Institute informa que el agua subterrdnea del
lugar contiene alrededor de 180 compuestos quimicos altamente
téxicos (incluidos fenol v dioxinas), en concentraciones que supe-
ran hasta 17 millones de veces los limites aceptados. La expectativa
de vida entre los habitantes es la promedio segtin los funcionarios
de la ciudad, pero algunas organizaciones internacionales afirman
que estd muy por debajo del promedio (42 afios para los hombres
y 47 para las mujeres) y que el peligro de defectos congénitos es
mucho mavyor. Especialistas de la ONU examinaron la leche de mu-
jeres locales y encontraron niveles téxicos de dioxina. Actualmente
no hay planes para limpiar Dzerzhinsk: existen algunas ideas pero
han sido consideradas demasiado costosas para implementarlas.

57 Las fuentes de esta seccién sobre Coca-Cola son Right to Water and Sanitation,
2010; Sen, 2003; Global Research, 2010.
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Los funcionarios insindan que el problema se ha exagerado, a pesay
de que Dzerzhinsk ha sido mencionada como la ciudad mds cop.
taminada del mundo en el Guinness Book of World Records.>

Minas de Sukinda, India

El cromo, un oligoelemento metalico que ya hemos mencionado,
se utiliza en diversos procesos industriales, entre los que se incluyen
la fabricacidn de acero, operaciones de plateado, tintura de textiles
y curtido de cueros. En todo el mundo hay gran demanda del me-
tal y sus compuestos, pero solo se produce en unos pocos lugares,
En 2008 el consumo global llegé a 31,86 millones de toneladas de
cromo y compuestos de cromo, mids del 70 por ciento de las cuales
fueron producidas en Sudafrica, Kazajstdn y la India.

La participacion de la India en la produccion global (16 por ciento)
fue generada casi integramente en el distrito minero de Sukinda,
donde se encuentra mas del 9o por ciento de las reservas del pais.
En 2008 operaban en el distrito més de 10 minas abiertas, ninguna
de las cuales tenia planes adecuados parala eliminacién de desechos
ni el cuidado del medio ambiente, y no habifa ningtn tipo de regu-
lacién estatal o legislacion ambiental. La forma de cromo presente-
en Sukinda, cromo hexavalente, es altamente carcinogénica y téxica
para el cuerpo humano. El riesgo se agrava por el hecho de que el
drea minera esta sobre el rio Brahmani, tinica fuente de agua para
los 2,6 millones de habitantes del valle de Sukinda, la mayoria de los
cuales viven cerca de las minas. Mediciones en el agua superficial
de la regién han encontrado 3,4 miligramos de cromo por litro, muy
por encima del limite estadounidense de 0,1 miligramo por litro; el
60 por ciento del agua potable est4 contaminada. El envenenamiento
por cromo esta presente en la poblacién: mas del 8o por ciento de
las muertes en el drea minera y la zona industrial cercana son resul-
tado de envenenamiento con cromo. El gobierno y la industria estdn
al tanto de los problemas, pero consideran que las soluciones son
demasiado costosas, y el gobierno local ha dicho: “Es un caso tinico,

58 Blomfield, 2007; Knobel, 1997; Blacksmith Institute, 2013d; Ruditsky, 2004; Walsh,
2007.
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es gigantesco y estd mds alla de los medios y del alcance de la Junta
[de Control de la Contaminacién] resolver ese problema” »

AUMENTO DE ESCALA GLOBAL

Hubo una época en que los daiios ambientales que provocdbamos
quedaban de alguna manera localizados, confinados a lugares es-
pecificos. Esa época termind. Hay &reas o industriales, como
Groenlandia y la Antédrtida, experimentan la contaminacién indus-
trial generada en Estados Unidos y en Rusia, por mencionar solo
dos paises. Los dafios producidos en sitios particulares ahora au-
mentan en escala, impulsados por la vastedad de la destruccion, y
se convierten en un problema planetario que vuelve atrds para gol-
pear incluso a lugares que no contribuyeron al dafio inicial.

Los gases de invernadero (que incluyen diéxido de carbono, me-
tano, 6xido nitroso y particulas como carbdén negro) son causas
clave del cambio climdtico.®® Diversas mediciones llegan a la esti-
macién de que la actividad humana ha generado 350 000 millones
de toneladas de carbono desde 1959; el 55 por ciento ha sido absor-
bido por los océanos y la tierra, v el resto ha quedado en la atmds-
fera. Solo en 2009, las emisiones globales de didxido de carbono
ascendieron en total a 30 ooo millones de. toneladas. Para 2011 las
emisiones habian aumentado un 5,3 por ciento llegando a 31600
millones de toneladas. Y para comienzos de 2013 el nivel de diéxido
de carbono en la atmésfera superaba el nivel critico de 400 partes
por millén. Es un nivel que no se habia visto en la tierra desde el
Plioceno, hace 3 millones de afios.

En las condiciones actuales, las emisiones globales de CO, (in-
cluidas las emisiones relacionadas con la deforestacién) llegardn a
41000 millones de toneladas en 2020. La EPA estima que las emi-
siones industriales representan el 50 por ciento de los gases de in-

59 Ideas First Research, 2010; Blacksmith Institute, 2013e; EPA, 2012b; Environment
and Process Division, 2004.

60 Ballantyne et al., 2012; Rogers y Evans, 2011; International Atomic Energy Agency,
s/t; Gillis, 2013; Ifran y Uvaneswari, 2012; McKibben, 2012,
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vernadero emitidos en Estados Unidos, y casi seguramente |5 ine
dustria es responsable de una proporcién aun mayor de las €Normes.
y crecientes emisiones de China. En esa escala, y con la relacion ggf
dioxido de carbono con el cambio climético, la contaminacigp in-
dustrial estd impulsando problemas globales masivos.

Un efecto importante es la elevacion de la temperatura de Ia te.
rra (véasela figura 4.4). Las cifras de la actual fase de calentamijengg
son extremas en comparacion con los registros historicos dispon.
bles. Mayo de 2012 fue “el 327° mes consecutivo en que la tempera-
tura de todo el globo superé el promedio del siglo XX”, escribe Bjj]
McKibben. La primavera de 2012 fue la mas célida que hemos ¢g.
nocido, y marcd la mayor diferencia con la temperatura estaciona|
promedio registrada para cualquier estacidn. En Estados Unidos,
el mes de junio de 2012 rompid 3215 récords de calor en todo el pafs,
y mayo de 2012 fue el mayo mds caluroso registrado en toda la his.
torta del pais. Hay debates y desacuerdos sobre la tasa exacta, ¢]
momento y el nivel del aumento, pero muy diversos tipos de esty-
dios coinciden en esa tendencia ascendente (véase la figura 4.5).5

Figura 4.4. Area de tierra con temperaturas altas, muy altas y extremada-
mente altas, 1960-2010
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Fuente de los datos: World Bank 2012, figura 18.

61 McKibben, 2012.
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gura 4.5. Datos de la temperatura: miiltiples fuentes confirman tenden-
2 al calentamiento, 1980-2010
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Fuente de los datos: World Bank 2012, figura 3.

Fl cambio climético ya ha empezado a afectar ala produccién agricola
global {véase la figura 4.6). El Club de Roma predice que el cambio
climético causar un aumento de 2°C en promedio para el afio 2052
_y un aumento de 2,8°C en la temperatura promedio para 2080. Se
“fpronostica que un aumento de esa magnitud “reducirfa el rendi-
- miento en dos tercios de la regién de cultivo de maiz en Africa,
_incluso en ausencia de sequia”; las pérdidas de cultivos de maiz
_podrian llegar al 20 por ciento para la mitad del siglo.*
- No todas las sequias {ni las inundaciones) se pueden atribuir a
este tipo de cambio climético, como se indic antes en este capitulo.
Por ejemplo, 1o que se conoce como “la Olla de Polvo™ [Dust Bowl|
en Estados Unidos ~una llanura seca que se extiende desde la zona
central de Estados Unidos hasta Canadd, con Oklahoma y Texas en
el centro— es anterior al cambio climético antropogénico. Seager et
al. escriben que una diferencia hoy es que el impacto de los gases
de invernadero en el clima ha hecho que el Desierto de Chihuahua
se expanda, o, en las palabras de Mingfang: “En esencia estarmos

62 Chestney, 2012; Fronomist, 2011a.
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llevando el desierto mas al norte”. Hay investigaciones sobre el capy.
bio climdtico que indican que para el afio 2020 el sudoeste de Est,.
dos Unidos enfrentard una seca permanente.®

Figura 4.6. Suministro de agua insuficiente: impactos en la productividag
agricola, 2009
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Fuente: Gonzalez-Valero, 2000, p. 4.

En Asia, el Mar de Aral es un caso impresionante de lago que se ha
secado por completo (véase la figura 4.7). Igual que en el caso dela
Olla de Polvo en Estados Unidos, el cambio climatico no es la inica
causa de esa sequia, pero la escala v la velocidad de la pérdida de
agua podrian deberse en parte al aumento de escala global del cam-
bio climético y su efecto de retroceso hacia lugares que solo estdn
implicados indirectamente. Mds o menos como Estados Unidos en
la época, los proyectos de irrigacién de la URSS resultaron bastante
ineficientes. Un ejemplo es el del mayor canal de riego del mundo,
el canal Qaraqum, que durante afios desvié 13 km cuibicos de agua
del Mar de Aral; hasta el 50 por ciento de esa agua se perdié en e
camino debido a errores de ingenieria. Ademas de esas ineficiencias,

63 Seager ef al., 2007; Mingfang Ting entrevistado en Vergano, 2007.
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1{aseca y la desertificacién impulsadas por el cambio climdtico au-

mentaron enormemente la presién sobre el Mar de Aral. El resultado
final es que lo que otrora fue la cuarta masa de agua dulce del mundo
ha quedado reducida a menos del 10 por ciento de su volumen
original.®*

Figura 4.7. Mar de Aral, 1989, 2003 y 2009

Julio-septiembre de 1989 12 de agosto de 2003 16 de agoste de 2009

‘Fuente: NASA, s/f.

La otra gran transformacion planetaria derivada de los efectos di-
rectos e indirectos de los gases de invernadero es la elevacién del
nivel de los océanos (véase la figura 4.8} v su acidez. Cada afio se
agregan alos océanos entre 443 000 y 629 000 millones de toneladas
de agua de deshielo, lo que eleva el nivel alrededor de 1,5 milimetros
cada aiio. Eso se suma a la elevacién anual de 2 milimetros causada
por la expansién del océano al calentarse. Desde luego, es verdad
que no todos los hielos se estan derritiendo. En algunos glaciares el
hielo que se agrega en los puntos mds altos es tanto como el que se
derrite en la base; eso puede ocurrir porque lo que se derrite en la
periferia se evapora y después se vuelve a condensar y se congela en

64 Zeiss, 2011; Gray, 2012,
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los picos mds frios y menos humedos. Ademds, por una variedaq
de razones meteorolégicas, partes de la Antartida, asi como glacis.
res particulares en otros lugares, no estin perdiendo hielo por de.
rretimiento: eso se explica en parte por el hecho de que el hielo g
forma con mds facilidad sobre la tierra que sobre el océano. Siy
embargo, la cantidad de hielo que se derrite es suficiente para cay.
sar alarma.%

Figura 4.8. Elevacién del nivel del mar (en milimetros) segin multiples
mediciones, 1960-2010
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Fuente de los datos: World Bank, 2012, figura 6b. .
Nota: MG {maredgrafos), Ob Sat (observaci6n satelital), suma comps (suma de com-*
ponentes: agua arrojada a los océanos de diferentes fuentes, incluidos glaciares y cas-
quetes polares).

De vez en cuando los principales efectos de la destruccion ambien-
tal se hacen visibles para un ptblico mds amplio. En 2012, entre el
8 y el 12 de julio se derritié el 57 por ciento de la capa de hielo de
Groenlandia. Eso redujo la cubierta de hielo al 3 por ciento de su
méximo, causando asombro en los cientificos y terror en los obser-
vadores del clima y movilizando a los medios masivos. La figura 4.9

65 Carrington, 2012, Para una explicacién véase Freeland y Gilbert, 2009; “Sea Level,”
Guardian, <www .guardian .co .uk /environment /sea -level >.
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muestra la extension de ese deshielo en imdgenes satelitales del
- Observatorio de la Tierra de la NASA. Ese deshielo podria ser parte
de una tendencia anual al calentamiento. Sin embargo la evidencia
parece indicar que la pérdida masiva de hielo y permafrost se estd
volviendo permanente.

Figura 4.9. Extension derretida de la cubierta de hielo de Groenlandia, 8
“de julio y 12 de julio de 2012
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Fuente; Vifias, 2012.

El derretimiento de hielo en esa escala llega a ser un factor de primer
orden en la elevacién del nivel del mar. La interaccién entre la tem-
peratura del agua y el deshielo deriva del hecho de que el hielo refleja
mas energia solar que el agua: eso aisla del sol al océano debajo del
hielo. Cuando el hielo se derrite, esa aislacién disminuye o desapa-
rece, y el agua del océano se calienta, lo que a su vez hace que se
derrita mas hielo, y asi se inicia una cadena de agua que se calienta,
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hielo que se derrite y nivel del océano que se eleva. En la actualidag
las pérdidas de hielo se comparten en forma mds o menos igua]
entre Groenlandiayla Antdrtida. Sila aceleracidn presente continga,
solo el derretimiento de la capa de hielo podria contribuir hasta sg
centimetros a la elevacion del nivel del mar para 2100.%¢

Un tipo distinto de derretimiento es el del permafrost en el Circylg
Artico. También es causado por el cambio climético antropogénico,
En 2008 el permafrost bajo la ciudad de Newtok, Alaska, empezg 5
derretirse y los edificios se empezaron a hundir. El Mar de Bering
comié bastante de lo que habia sido una linea costera permeable.
La comunidad inuit de Yup’ik, formada por 320 personas cuyos
antepasados habian vivido en el mismo Jugar durante 2000 afios,
se vio obligada a mudarse. De los 213 pueblos de indigenas de Alaska;-
184 han sido seriamente afectados por la erosion y las inundaciones’,ﬂ
y seis de ellos han sido considerados como necesitados de ayuda
inmediata. B

El deshielo del permafrost crea un bucle de realimentacién que.
acelera el tipo de cambio climdtico que estamos observando. A me-
dida que el permafrost se derrite, la materia organica atrapada em-
pieza a descomponerse y libera metano y diéxido de carbono. El-
deshielo del permafrost es en especial peligroso porque probable--
mente producird metano (CH,), cuyo efecto de calentamiento es-
mucho mas fuerte que el del diéxido de carbono. Los cientificos en
general concuerdan en que para 2040 entre el 9 y el 15 por ciento de
las tres capas superiores del permafrost se habrdn derretido, y se
espera que esa cantidad aumente a entre 47 y 61 por ciento para
2100. Fl carbono liberado por el derretimiento del permafrost se
estima entre 30 000 y 63 000 millones de toneladas para 2100, y en-
tre 549 000 y 865000 millones de toneladas para 2300.

Los esfuerzos actuales de muchos gobiernos para detener este
tipo de cambio climdtico no van a ser suficientes. Aun cuando im-
plementdramos Jas normas hoy aprobadas, no podriamos asegurar
la sustentabilidad del planeta. La figura 4.10 muestra dos patrones
futuros: uno en las condiciones actuales y el segundo si implemen-

66 Vifias, 20125 Rignot ef al., 2011.
67 Kinnard et al,, 2011; Pilkington, 2008; Schuur y Abbott, zott.
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taramos todos los acuerdos existentes para reducir el dafio ambien-
tal. Haria una diferencia, pero una diferencia demasiado pequefia
para alterar la trayectoria bdsica. Los acuerdos existentes para en-
. frentar la destruccién ambiental operan a un nivel y a través de
formatos que no afectan a las dindmicas mds profundas que causan
- gl cambio climdtico. Esas dindmicas cortan transversalmente las

fronteras y divisiones del actual sistema de estados.

" Figura 4.10. Emisiones® de gases de invernadero anuales con implemen-

tacion plena de los acuerdos, 2010-2020
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Fuente de los datos: World Bank, 2012, figura 2b.

Nota a: Total de emisiones de gases de invernadero, incluidas las emisiones relacionadas

con la deforestacién.

CoNCLUSION. MAS ALLA DE LAS DIFERENCIAS NACIONALES:
UNA CONDICION GLOBAL

El esfuerzo conceptual que guid este examen de casos concretos en
todo el planeta fue el intento de hacer visible la recurrencia de mo-
dos ambientalmente destructivos, por diversas que sean las econo-
mias politicas en accidén. En conjunto y a lo largo del tiempo, hemos
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generado una condicion planetaria que va mucho mis alld de J4
fuentes de destruccion especificas y las formas concretas de orgy.
nizacién politico-econdmica en que tienen lugar. Es una condicigp
que se cierne sobre espacios que van desde la estratdsfera hasta |gg
profundidades de los giros ocednicos.

Hay un hiato profundo entre esa condicién planetaria y sus fuep.
tes, por un lado, y lalégica dominante que conforma las respuestas
gubernamentales y buena parte de Ja politica, por el otro. El aire, |3
tierra y el agua destruidos pasan a ser una condicidén genérica, yn
hecho separado del paisaje geopolitico de los paises y las politicas
de la linea general. Los estados se centran principalmente en bene-
ficiarse del enfoque politico basico consensuado del cambio climg-
tico, que es el comercio de carbono. El esfuerzo no se orienta g
reducir la destruccion sino a maximizar la ventaja de cada Estado
en el derecho a destruir: los gobiernos pugnan por aumentar su
cuota “legitima”, ya sea por aumentar su derecho a contaminar o
por aumentar lo que pueden vender a gobiernos que quieren con-
taminar mds. Aparentemente, para las dirigencias de todo tipo es
imposible encarar el hecho de la destruccidn planetaria, y prefieren
rebajar sus esfuerzos al minimo denominador comun, lo que parece
hacer mas manejable la tarea.

sAcaso los casos examinados hacen pensar que algunas formas -
de organizacién politica y econdmica impiden algo de esa destruc- -
cién? Si, pero en medida sorprendente las diferencias son pequefias -
en relacién con la escala de la destruccién. Esas diferencias organi-
zacionales en su mayotia quedan por debajo de los niveles que po-
drian tener consecuencias para reducir la destruccién a escala glo-
bal; tienen mds importancia para el lugar que para la condicién
general del planeta. ;Las nuevas tecnologias impiden mds destruc-
cién que las anteriores? Algunas de las tecnologias nuevas y mas
complejas que se estin empezando a usar no son mucho mejores
que modos de produccion anteriores, mucho més elementales. Son
solo diferentes: el fracking o la remocién de la cima de una montafia
contra excavar una mina de carbén. Todo apunta a los limites de
nuestro actual enfoque dorninante, con su énfasis en las diferencias
entre paises y la proposicién comtiin de que modos de produccién
mads avanzados nos permitirdn reducir la destruccién ambiental.
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Dindmicas mds profundas y conceptualmente invisibles estdn
cortando transversalmente paises y lugares muy distintos. Yo veo
una sistematicidad global en accidn, independientemente de sus
espesos ejemplos localizados. Es mds profunda que fas diversas for-
maciones geopoliticas y las economias que hemos construido sobre
nuestro planeta. Globalmente, por encima de esas diferencias, seg-
mentos de la biosfera estdn siendo expulsados de su espacio vital, y
convirtiéndose en tierra muerta y agua muerta. ;Qué es entonces
]a biosfera? Es como si no perteneciera a nuestro planeta, a pesar
de que representa una buena parte del planeta y que la biosfera
§OmMOoSs Nosotros.

;Hay algin paralelismo posible entre los modos que la expulsién
puede adoptar en los muy diferentes dominios examinados en los
capitulos precedentes? S, 1o hay. Esla situacién ambigua de la bios-
fera en nuestras economias politicas, no muy distinta de laambigua
situacién politico-econémica de la mayoria delos ciudadanosen la
mayoria de nuestros estados nacionales. Demasiados cindadanos y
demasiado de la biosfera son sometidos al uso y al abuso, sin ninguna
consideracién por su salud o su prosperidad.



Conclusién
Al filo del sistema

El objeto de Ia indagacidn en este libro es el filo del sistema. La
principal dindmica al filo del sistema es la expulsién de los diver-
s0s sistemas en juego: econdmico, social, biosférico. Ese filo es
fundamentalmente distinto de la frontera geografica en el sistema
interestatal. El foco en el filo proviene de la hipétesis central que
organiza este libro: que el paso del keynesianismo a la era global,
de privatizaciones, desregulacién y fronteras abiertas para algunos,
implicaba un pasaje de una dinamica que atraifa gente hacia el
interior a otra dindmica que empuja gente hacia afuera. Ese pasaje
de la incorporacién ala expulsién podria estar inicidndose también
en China y la India; China, especialmente, ha visto una incorpo-
racién masiva de gente a economias monetizadas, pero ahora estd
experimentando también desigualdades cada vez mds marcadas,
nuevas formas de concentracién econdémica en la cumbrey bullying
corpotativo.

Cada uno de los principales campos tiene su propio filo sistémico
distintivo: ese filo estd constituido de diferente manera parala eco-
nomia que para la biosfera y lo social. Uno de los supuestos que
organizan este libro es que el filo del sistema es el lugar en que las
condiciones generales adoptan formas extremas precisamente por-
que es el lugar de la expulsién o la incorporacién. Ademds, el ca-
racter extremo de las condiciones al filo hace visibles tendencias
mayores que son menos extremas y por consiguiente mds dificiles
de captar. Yo imagino esas tendencias mayores como conceptual-
mente subterrdneas porque no podemos hacerlas visibles facilmente
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mediante nuestras categorias de pensamiento actuales. De ahj I,
importancia de ubicar mi indagacién al filo del sistema.
Para ilustrar eso con referencia a una era anterior, hubo un pe.

riodo en que en la superficie, en una visién a vuelo de péjaro, In-
glaterra aparecfa como una economia predominantemente ruraj,
Pero en realidad lal6gica dominante de la economia politica ya era
el capitalismo industrial. Las ovejas en €l campo ahora estaban ali-
mentando las méquinas de las fabricas de la ciudad. Tanto las ove.
jas como las maquinas estaban al filo del sistema: estaban movi¢n-
dose hacia una nueva era industrial urbana aunque el orden visua].
mayor era el de una economfa rural. '

Hoy veo nuevas légicas sistémicas surgiendo de la descompo
sicién de la economia politica del siglo XX. Esa descomposicié
se inicié en la década de 1980. Para entonces los estados de bien
estar mas fuertes y los sindicalismos obreros establecidos en buena -

parte de Occidente, incluidos varios paises latinoamericanos, ha- -
bian sido devastados o se encontraban bajo presiones graves. Hasta
cierto punto los proyectos estatales con politicas de bienestar
orientadas hacia la poblacién habfan sido rasgos fuertes en otras
partes del mundo, entre los que se contaban, a su manera, paises
comunistas y otros con variedades del nacionalismo socialista;
como por ejemplo las politicas de Estado de bienestar de Nasser
en Egipto, los sisternas desarrollados después de la independencia
en varios paises africanos y la forma hindu de socialismo estatal.
También en esos paises la descomposicién se inicié en las décadas
de 1980 y 1990.

Sihablo de esa descomposicién no es para dar una visiéon roman-
tica del siglo XX, época caracterizada por guerras devastadoras,
genocidio e ideologias extremas tanto de derecha como de izquierda.
Pero el mundo que empezamos a construir al otro dia de la devas-
tacién, empezando en Occidente en particular al término de la
Segunda Guerra Mundial, era un mundo impulsado por unalégica
de inclusién, por un esfuerzo concertado por traer a los pobresy
los marginados a la corriente politica y econémica principal. Los
supuestos keynesianos, igualitarios y de base nacional que subyacfan
a ese proyecto de construir una sociedad justa empezaron a des-
moronarse hacia el final del siglo. Hemos tardado mucho en com-




CONCLUSION | 239

prender y dar nombre a las fuerzas y las dindmicas que han surgido
del polvo.

Lo que afirmo aqui es que hemos caido bajo el influjo de una
concepcion peligrosamente estrecha del crecimiento econdmico. El
crecimiento, desde luego, era esencial para el proyecto del Estado
de bienestar, pero también era un medio de impulsar el interés
publico, de aumentar una prosperidad que serfa compartida por
muchos, aunque por algunos mucho mas que por otros. En contraste
con eso, hoy nuestras instituciones y nuestros supuestos estin cada
vez més al servicio del crecimiento econémico corporativo. Esa es
Ja nueva légica sistémica. Tal vez no todas, pero suficientes corpo-
raciones han buscado liberarse de toda constriccién, incluidas las
del interés publico local, que interfiera con su busqueda de lucro.
Cualquier cosa o cualquier persona, ya sea una ley o un esfuerzo
civico, que dificulte el lucro, corre el riesgo de que la hagan a un
lado, de que la expulsen. Ese cambio en la légica econdémica es una
tendencia sistémica importante que las explicaciones actuales no
captan del todo.

Como hemos visto, las corporaciones tienen notables herramien-
tas nuevas a su disposicién: matemdticas y comunicaciones avan-
zadas, mdquinas que literalmente mueven montaias, libertad de
movimientos y de maniobra global que les permite ignorar o inti-
midar a gobiernos nacionales, y cada vez mds instituciones inter-
nacionales que imponen a todo el mundo el cumplimiento de sus
agendas. Los gobiernos occidentales, los bancos centrales, el FMI e
instituciones internacionales afines ahora hablan de la necesidad
de reducir las deudas gubernamentales excesivas, los programas de
bienestar social excesivos, la regulacién excesiva. Ese es el lenguaje
de las principales instituciones que ponen orden en Occidente y
cada vez mds en todas partes. Contiene la promesa implicita de que
si pudiéramos reducir esos excesos volverfamos a la normalidad, a
los dias faciles de la posguerra. Pero esa promesa oculta la medida
en que ese mundo se ha ido de verdad, y la medida en que, aparte
de lo que puedan decir los gobiernos nacionales, demasiados acto-
res econdémicos corporativos no quieren que vuelva. Quieren un
mundo en el que los gobiernos gasten mucho menos en servicios
sociales o en las necesidades de las economias de barrio o las pe-
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queflas empresas, y mucho mds en las desregulaciones e infraes-
tructuras que los sectores econdémicos quieren.

En realidad es el suyo un proyecto de contraer el espacio de 13
economia de un pais, pero no la rentabilidad econémica del sector
corporativo. En su sencilla brutalidad, la transformacién de Grecia
ilustra bien eso: la expulsién répida y masiva de las clases medias
modestas y no tan modestas de empleos, servicios sociales y médi-
cos, y cada vez mds también de sus casas, Esa “limpieza econdmica”
ha sido tan efectiva que para enero de 2013 el Banco Central Euro-
peo pudo anunciar que la economia griega estaba en vias de recu-
perarse y Moody’s pudo elevar la calificacién crediticia de la deuda
gubernamental griega. Lo que no se dijo fue que esa recuperacién
se basaba en el hecho de que alrededor de un tercio de la fuerza de
trabajo del pais fue expulsada no solo de sus empleos sino también
de servicios basicos. Dependia de decisiones que causaron un gran
crecimiento del hambre, del ndmero de nifios abandonados por
parientes demasiado pobres para alimentarlos y de las tasas de sui-
cidio. Este tipo de proceso estd ocurriendo en muchos paises euro-
peos, desde Espaiia y Portugal hasta Holanda, aunque no tan drés-
ticamente ni con un comando tan fuerte del Banco Central Europeo.
Incluso paises donde el empleo crece, como Estados Unidos, de
hecho han reducido e} espacio de sus economias, como es evidente
si incluimos la abruptaelevacién de los nimeros de los desemplea-
dos a largo plazo y los encarcelados.

Quiero destacar una vez més que ese viraje que nos aleja de una
fase de creciente inclusién social y econdmica para la persona pro-
medio ha tenido lugar también en dreas que hoy vemos como sin
esperanza, cuyos tiempos mejores han sido olvidados por muchos
observadores como si esa ausencia de esperanza fuera una condicién
intrinseca. En el Africa subsahariana, por debajo de las guerras y las
sociedades desmembradas de hoy hay un periodo previo de manu-
facturas masivas, crecimiento de clases medias, ciudades capitales
y mercantiles prédsperas, infraestructuras desarrolladas por el go-
bierno y sistemas de salud y educacién que funcionaban. Antes de
quebrar, Somalia era un pais bastante préspero, bastante bien go-
bernado (aunque autocritico) y con una clase media instruida. O
pensamos en Rusia. En afios pasados, en la URSS y Europa orien-
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tal los regimenes comunistas tenfan estados de bienestar que cui-
daban de sus ciudadanos. Pero hoy las enormes cantidades de per-
sonas sin casa, los ancianos abandonados v los muy pobres sin acceso
a servicios sociales son un asunto nuevo.

Una de las intenciones de este libro era hacer visible el cruce
hacia el espacio de los expulsados: captar el sitio o el momento vi-
sible de expulsion, antes que lo olvidemos. Los aldeanos y pequeiios
agricultores expulsados de sus tierras debido al desarrollo de plan-
taciones de palmas pronto se materializan como habitantes de ba-
rrios paupérrimos en vastas megaciudades, completando la supre-
si6n de su pasado como pequenos agricultores. En Grecia los
empleados del gobierno despojados de sus empleos en nombre de
las demandas de la UE de reducirla deuda pronto pasaron a formar
parte de la masa de los desempleados, dejaron de ser reconocidos
como antigunos empleados del gobierno. Extensiones de tierra
muerta, envenenada por emisiones téxicas de fabricas o minas, son
expulsadas de la tierra trabajada y olvidadas.

La hipétesis organizadora es que por debajo de las especificidades
de cada uno de los grandes campos examinados en este libro hay
tendencias sistémicas que estan emergiendo. A pesar de sus érdenes
visuales y sociales enormemente diversos, desde el empoderamiento
de la corporacién global hasta el debilitamiento de la democracia
local, son conformados por unas pocas dindmicas bésicas de bus-
queda de lucro en libertad e indiferencia hacia el medio ambiente.

Esto significa también que la investigacién empirica y la recodi-
ficacién conceptual deben avanzar juntas: se necesitan mutuamente.
Visualmente puede parecer “ruso” o “estadounidense”, pero pode-
mos preguntarnos si esos marcadores geogréficos de una era ante-
rior todavia son titiles para entender el cardcter de nuestra época.
Lo que argumento no es que las fuerzas destructivas que examino
estén todas interconectadas: mas bien es que esas fuerzas destruc-
tivas cortan transversalmente nuestras fronteras conceptuales, los
términos y las categorfas que utilizamos para pensar la economia,
la politica, la diversidad de estados nacionales y de ideologias, del
comunismo al capitalismo. Pero lo hacen en formas que son invi-
sibles para nuestro ojo conceptual. Es en ese sentido, entonces, que
las describo como conceptualmente subterrdneas. Aquila comple-
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jidad es parte de la condicién. Cuanto mas complejo es un sistema,
mas dificil es de entender, mas dificil es sefialar con precisidn lag
responsabilidades y mds dificil es que cualquier miembro del sistemg
se sienta obligado a rendir cuenta. Cuando las fuerzas destructivas
hacen erupcién y se vuelven visibles, el problema que surge es de
interpretacién. Las herramientas que tenemos para interpretarlas
son anticuadas, y caemos en las categorias familiares: hablamos de
gobiernos que carecen de responsabilidad fiscal, de hogares que
adquieren més deuda de la que pueden manejar, de asignaciones
de capital que son ineficientes porque hay demasiada regulacion,
etcétera. No niego que esos problemas pueden ser reales: hay exce-
lentes investigaciones empiricas que los documentan, y yo las uso
y en parte dependo de ellas, pero mi esfuerzo en este libro fue el de
explorar si no hay ademds otras dinamicas activas, dindmicas que
cortan transversalmente esas familiares y bien establecidas fronteras
conceptuales/historicas. En cierto modo, los acaparamientos de
tierras examinados en el capitulo 2 son un caso concreto de otro
tipo de acaparamiento mucho mayor y més esqutivo. En ese sentido,
ese capitulo nos permite acceder a una historia més grande que no
siempre adopta una forma tan literal como la de la propia tierra, la
propia forma de subsistencia, la propia historia y el propio ser social.

Dentro del capitalismo mismo podrfamos describir las formas
de capitalismo emergentes en relacién con capitalismos mds tradi-
cionales diciendo que se caracterizan por las expulsiones, pero tam-
bién por la eliminacién por incorporacién. Decir que nuestra época
actual se caracteriza por la expansién de las economias de mercado
es una descripcién demasiado vaga y parcial, puesto que la mayoria
de los mercados son controlados por grandes empresas corporativas.
Las empresas manufactureras, las plantaciones y las minas de pro-
piedad de capitalistas tradicionales con raices en un solo pais son
cada vez mds destruidas o adquiridas por las poderosas empresas
globales. Incluso sectores en los que la ganancia por unidad es mi-
nima hoy pueden volverse corporativos porque la escala—el enorme
nimero de unidades implicadas~ compensa el bajo lucro por uni-
dad. Llevandolo al extremo se podria decir que la relacion entre el
capitalismo avanzado de hoy y formas mds tradicionales de capita-
lismo de mercado se caracteriza por una acumulacién cada vez mas
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primitiva: la complejidad y el progreso técnico estan al servicio de
causas de simplicidad brutal.

Cada uno de los capitulos cubrié una mezcla particular de ex-
pulsiones en el filo del sistema. Yo imagino esas expulsiones como
el momento material de una dindmica mds compleja y esquiva: las
tendencias subterrdneas conceptualmente invisibles que cortan
transversalmente los significados y conceptos familiares con que
explicamos nuestras economias y nuestras sociedades. Esos resul-
tados materiales son determinados en parte por instrumentos es-
pecificos y con frecuencia complejos, incluso para expulsiones
elementales. Finalmente las expulsiones y los instrumentos que las
permiten pasan a ser parte de una trayectoria interconectada y a
menudo se refuerzan mutuamente apartandonos cada vez mas de
nuestra etapa anterior de incorporacion y crecimiento de la clase
media. Podriamos decir que cada capitulo capturaba una de esas
trayectorias.

El capitulo 1 examinaba y contextualizaba la reconstitucién de
“la economia” en paises bien establecidos altamente desarrollados
como un espacio encogido con relativamente menos empresas, me-
nos trabajadores y menos hogares consumidores, todos indicadores
de un sistema orientado hacia la expulsion de todo lo que no encaje
con su légica en evolucidn. Los déficits gubernamentales en el
munde desarrollado se han elevado bruscamente, en parte debido
a la evitacién de los impuestos de las grandes empresas y sus exce-
sivas apropiaciones para proyectos dudosos que van desde guerras
y rescates de bancos hasta los acaparamientos de elites predatorias.
La mayoria de los gobiernos de las América y Europa, y en el periodo
inmediato poscolonial de los sesenta los de buena parte de Africa,
no podrfan hacer hoy lo que hicieron durante la reconstruccién
masiva y los desarrollos de infraestructura de los afios cincuenta y
sesenta, porque ahora estdn demasiado endeudados. Las excepcio-
nes son varios pafses asidticos, Brasil y unos pocos mds en que la
capacidad gubernamental de alentar y emprender directamente el
desarrollo sigue teniendo mucha fuerza. Si evitaran la deriva hacia
el modo de expulsién que enfrentamos en Occidente es una cuestion
importante: todo parece indicar que no. En el extremo opuesto del
espectro delos gobiernos recientemente endeudados esté la enorme
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expansion dela riquezay las ganancias de las grandes corporaciones,
un tercer elemento de esa lgica en evolucién. ‘

Esal6gica en evolucion en el Norte global tiene un paralelo en g]
Sur global con los programas de reestructuracién del FMI y el Bancg
Mundial aplicados en numerosos paises durante las décadas de 1984
¥ 1990, examinados brevemente en el capitulo 2. En ambos casos ¢]
resultado final es un estrechamiento del significado de “economiz”
y la expulsion de todo lo que no encaja. Grecia, Espana, Portuga],
Estados Unidos y unos pocos paises desarrollados mds no son sing
los casos mds extremos en el Norte global. Hacen visible lo que -
posiblemente esta mas intermediado en el Reino Unido, Holanda
y otros paises ricos y desarrollados. Pero la dindmica general tiende
a encoger el espacio de la economia, cualesquiera que sean las difi
cultades. El objetivo es siempre alcanzar una economia que funcione
perfectamente. De nuevo, para el Banco Central Europeo ahora
Grecia estd en vias de recuperacion, después de haber expulsado
hasta el 30 por ciento de lo que antes formaba parte de su economia,
Y lo mismo se ha dicho de diversos paises africanos después que
recortaron sus “costos” de salud, sociales y de infraestructura y
dedicaron una parte significativa, a veces mayor, de las rentas del
Estado al pago de intereses sobre la deuda.

Podemos entender ese encogimiento como un debilitamiento y
una degradacién del proyecto del Estado de bienestar liberal, en-
tendido en sentido amplio. Con todas sus deficiencias y la fuerza
estructural desigual de sus diversas ramas y organismos, un Estado
liberal que funcione puede obtener cierto grado de redistribucién
socioeconomica. Es capaz de hacerlo en parte permitiendo a los
menos aventajados Juchar por sus derechos y por justicia social.
Funcionaba cuando sectores poderosos necesitaban mas y mis tra-
bajadores y no podian simplemente importar mano de obra barata
o trasladar la produccién al otro lado del mar. Pero cuando los
mecanismos para la acamulacién de ganancias dejan de ser la ex-
pansién de manufacturas masivas y el desarrollo de infraestructura
estatal y pasan a ser las innovaciones financieras y el formato cor-
porativo post-1980, la base para hacer afirmaciones de justicia tiem-
blay se convierte en un filo del sistema. Eso es lo que estd ocurriendo
hoy, en partes cada vez més grandes del mundo. Los que reclaman
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estan en el filo del sistema, y facilmente pueden acabar del otro
Jado, expulsados. Ya vimos a mds y mds pequefios negocios y ho-
gares urbanos deslizarse hasta el filo del sistema en el Sur global,
en buena parte gracias a los programas de reestructuracién lanzados
por el FMI y el Banco Mundial en los ochenta, y vernos el mismo
proceso empezando en la década de 2000 en dreas rurales a través
del gran aumento de las adquisiciones de tierras por gobiernos y
empresas extranjeros. Lo estamos viendo en el Norte global, y Gre-
cia no es sino un caso simple y acelerado de esa reestructuracion,
que en otros lugares solo estd mas intermediada y por consiguiente
es mds lenta.

La geografia global de la extraccién que por mucho tiempo ha
formado parte del desarrollo econdmico, ahora ha ido mucho mads
alld de su tradicional asociacién con plantaciones y minas, si bien
estas también se estdn expandiendo. Se extiende para extraer las
ganancias por las que los trabajadores lucharon la mayor parte del
siglo XX, la tierra de los pequenos agricultores y los hogares modes-
tos de muchas personas que confiadamente entregaron sus ahorros.
Con frecuencia los mecanismos de esas extracciones son mucho més
complejos que los resultados, que suelen ser bastante elementales.

En los capitulos 1, 2y 3 se pone en primer plano esa tensién entre
instrumentos complejos y resultados a menudo brutalmente ele-
mentales. Esa tensién nunca es més evidente ni mas poderosa que
en las finanzas, con el caso de las hipotecas subprime que se analizd
en el capitulo 3 como ejemplo clave. Hicieron falta hasta quince
pasos complejos para transformar esas hipotecas subprime en un
proyecto financiero orientado a satisfacer las necesidades del mundo
de las altas finanzas. Lo que en sus origenes era un proyecto estatal
para permitir a hogares de ingresos modestos tener su casa propia
fue transformado en un proyecto financiero disefiado para permi-
tir mayores lucros. Esa transformacién de un proyecto estatal en
uno privado no fue una tarea sencilla. Fue necesario reunir mate-
maéticos avanzados, abogados y contadores brillantes, y complicados
instrumentos financieros impenetrables incluso para muchos det
ramo (que simplemente utilizaban el software). Esos instrumentos
son capaces de circular mucho mds alld de Estados Unidos (el Sili-
con Valley de las innovaciones financieras), donde fueron inventa-
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dos y donde condujeron a la ejecucién de las hipotecas de mas de
13 millones de hogares. Estamos empezando a ver cantidades desy-
sadamente grandes de ejecuciones en otros paises, en particular
Hungria y Espafa, que examinamos en el capitulo 1. El potencial
global de esos instrumentos para crear devastacién es enorme. M4s
alla de las finanzas, esa tensién entre instrumentos complejos y
resultados elementalmente brutales estd presente también en otros
sectores econémicos. Ejemplos de ello son los nuevos tipos de mj-
nerfa, como la fracturacién hidrdulica (que vimos en el capitulo 4),
y las cadenas a menudo largas que implica la compra de tierra en
un pais soberano extranjero (como se dijo en el capitulo 2).

Lo que intentaba extraer de todos esos casos es lo que veo como
una yuxtaposicién fundacional en nuestras formas actuales de cons-
tituir espacio econdémico: un despliegue de formas complejas de
conocimiento y creatividad que con demasiada frecuencia trae con-
sigo, ademds de robustas ganancias, brutalidades asombrosamente
elementales. Una pregunta que esto genera es silo que todavia en-
tendemos como sectores econdémicos distintos y discretos no serd
simplemente las manifestaciones en la superficie de lo que en rea-
lidad son unas pocas capacidades técnicas y organizacionales trans-
formativas de gran envergadura que subyacen a todas esas diferen-
ciaciones superficiales. ;Hay unas pocas 16gicas que impulsanlo que
en la superficie se hace presente como mundos enormemente dife-
rentes: el mundo del fracking, el mundo de las finanzas, el mundo
de la logistica de la tercerizacién? ;Acaso toda esa variabilidad es-
pecializada visible se reduce a unas pocas légicas no tan visibles que
son capaces de tragarse y reposicionar diversos tipos de saberes
especializados en unas pocas l6gicas organizadoras? Si. Lo veo en
la economia y en los modos como algunos de los actores mds po-
derosos de la economia utilizan a pueblos, gobiernos y los recursos
del mundo para asegurar el crecimiento econémico de las corpo-
raciones con el minimo absoluto de restricciones globales y las mi-
nimas responsabilidades posibles. Digo esto sobre el espacio de la
economia corporativa, no sobre espacios como las universidades,
donde la diferenciacion es parte de las tradiciones de la enserianza
y el aprendizaje que pueden (todavia) coexistir con la remodelacién
del espacio econémico que he examinado en este libro. Aun asi,
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trocitos de conocimiento académico en muchas formas —por ejerm-
plo ingenieria, biologfa, economfia~ se reposicionan cada vez mds
al servicio de la l6gica dominante y dominadora que organiza el
espacio econémico.

Estd claro que esta es una formulacién extrema, pero asies como
se ven las cosas desde el filo del sistema. La forma méds poderosa de
esa l6gica organizadora se capta de modo analitico en el concepto
de formacion predatoria que introduje en el capitulo 1, que incluye
varios de los principales casos examinados en los principales cuatro
capitulos empiricos del libro. Esas formaciones son agrupaciones
de actores poderosos, mercados, tecnologias y gobiernos. Son mu-
cho mds que simplemente los individuos mds ricos o las empresas
mas ricas o los gobiernos mds poderosos. Esas formaciones incor-
poran solo elementos de esos mundos. La légica que las impulsa no
se somete facilmente a los mecanismos de gobernanza existentes.
En muchas formas ni siquiera los individuos o las empresas mds
poderosas pueden controlar o dirigir esas asociaciones: son dema-
siados los fragmentos de esos diversos mundos institucionales que
se agrupan para formar fuertes dindmicas nuevas que 1o es posible
reducir a ninguna de las instituciones fundamentales: ni la econo-
mfa, nilaley, ni el capital. La documentacién histérica hace pensar
que las formaciones de este tipo no son nuevas, pero lo que podria
ser diferente hoy es la complejidad de algunos componentes clave.
Un ejemplo en grande serian las innovaciones financieras avanzadas
que son capaces de cortar transversalmente una variedad de secto-
res econémicos y someterlos a su propia légica, cualquiera que sea
su contenido, desde deudas intangibles hasta grandes edificios. Un
segundo ejemplo en grande es el aumento a escala global de nuestra
destruccién ambiental, que vuelve como boomerang a través del
mundo y afecta a lugares vy flujos que nunca contribuyeron a esa
destruccién (y posiblemente el caso mads extremo es el derretimiento
del permafrost del Artico, hoy amenazado por el cambio climdtico).

Esta posibilidad ayuda a explicar lo que estd en el corazén de este
libro: que hay dindmicas mds grandes que cortan transversalmente
formas previas de diferenciacién y por eso son capaces de generar
expulsiones en diferentes mundos. Esto es exponerlo en forma mads
bien brusca para decirlo con claridad, y no pretende negar que
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hemos hecho progresos en algunas dreas, como en la extensién de
los derechos de las minorias. Pero encuentro que estamos yendo ep
esa direccién en demasiados lugares, tanto en Estados Unidos comg
en Suddfrica, Rusia, China y otros.

El filo del sistema hoy es un espacio de expulsiones, en contraste
con la época keynesiana en que el filo del sistema era un espacio de
incorporacién, no porque fuera un periodo ideal sino porque las
sistematicidades constitutivas inclufan la produccion masiva y e|
consumo masivo. Hoy ya no es asi.

Lo que esta en juego en todos esos procesos es la cuestion de Iy
membresia y la participacién constitutiva. He examinado modos
y campos diferentes con el objeto de recordarnos un espacio vital =
mayor que esta él mismo amenazado. Lo hice centrdndome en una
serie de densos microespacios. Cada uno estd en una condicién
extrema, de hecho tan extrema que nos permite ver una capacidad .
de destruccién que la de nosotros todavia no necesariamente la =

aprehende o la experimenta en su vida cotidiana. Mas conceptual-
mente, queria captar la existencia de grandes tendencias transver- -
sales que apuntan a condiciones planetarias: expulsiones de perso- -
nas, economias, espacios vitales. Nuestras divisiones en paises y
sectores todavia son ttiles para explicar buena parte de lo que ‘f‘;
ocurre, pero no nos ayudan a enfrentar grandes condiciones pla-
netarias emergentes. - ;
Quiero concluir con una pregunta: ;cudles son los espacios delos
expulsados? Para las mediciones estandar de nuestras economiasy
estados modernos son invisibles. Pero deberfamos hacerlos con-
ceptualmente visibles. Cuando proliferan las dindmicas de expul-
si6n, ya sea en la forma de la economia encogida de Grecia, las
elites predatorias de Angola o el crecimiento de los desempleados
a largo plazo o los encarcelados en prisiones con fines de lucro en
Estados Unidos, el espacio de los expulsados se expande y se va
haciendo cada vez mds diferenciado. No es sencillamente un agujero
oscuro. Estd presente. También los espacios de los expulsados ne-
cesitan ser conceptualizados. Elaboré una argumentacién similar
en relacién con la proliferacion de extensiones de tierra muerta y
agua muerta debido a nuestros modos téxicos de desarrollo. Tam-
bién estdn presentes. Asi, en una movida conceptual que apunta a
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hacer visible la tierra muerta, sostengo que deberfa ser entendida
como una jurisdiccién informal. Mds en general, los espacios de los
expulsados claman por reconocimiento conceptual. Son muchos,
estan creciendo y se estan diferenciando. Son condiciones concep-
tualmente subterrdneas que es necesario traer a la superficie, Son,
en potencia, los nuevos espacios para hacer: hacer economias loca-
les, historias nuevas y nuevas formas de membresia,
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crecimiento econdmico y, 27, 28

desplazados: asifo, consecuencias
econdmicas del, 75; clasificacidn
de, 27, 69, y0; datos y ciftas, 72;
desplazamientos prolongados de,
70, 7%; poblaciones de asilados por
continente, 73-74; por clasificacion,
71-74: por paises, 71,72, 75; tendencias
de crecimiento, 70, 71

desplazades, condiciones que crean:
adquisicién de tierras por gobiernos
extranjeros, 12, 13, 96-98, 115,
241; cambio climaético, 69, 76, 77,
232; conflicto, desplazamiento
interno debido a, 70, 71; desastres
ambientales, 76, 77; ejecuciones, 13,
61-64, 137, 139, 145-147; persecucion,
70; riqueza global, concentracién
extrema de la, 26-28

destrauccién ambiental: aceleracion de la,
169-171, 225-231; comercio de carbono
y el derecho a contaminar, 234; evitar,
123-235; genealogias de la, 170, 171;
globalmente, similitudes en, 170;
panorama sumario, 231-23s; papel
de la innovacién en la, 23,169; y la
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imposibilidad de renovacion, 169,
V. tarnbién causas especificas de

deuda: gubernamental, crecimiento de
1a, 33-35, 39, 40; necesidad de, 165

diamantes, mineria de, 167

Dinamarca: desigualdad econdmica
en, 43; hipotecas y expulsiones,
64; Inversores en adquisiciones de
tierra, 21; pobreza y exclusién social,
poblacién en peligro, 68

dindmica de expulsidn, 13-21, 91-94, 237

diéxido de azufre, emisiones de,
178-180, 189

diéxido de carbono, emisiones de,
225, 226

Doe Run Company, 191

Down, sindrome de, 205

Dubidi, 152, 154

Dust Bowl, 227

Duval, Frank, 180, 181, 183-186

Dzerzhinsk, Rusia, 222, 223

economias globales: antes de fa crisis, 68,
69; basadas en el mercado, cambio en
las, 27-30; cambios en las, expulsiones
marcadas por, 41, 42; crecimiento
de activos, beneficios ptiblicos del,
154, 155; desigualdad econdmica
en, 42 -47, 68; PIB, valor total, 136;
potencial de crecimiento, 149-152;
reestructuracion después de la crisis,
consecuencias de la, 54-36; riqueza
extrema, estructuras que crean, 24-27

economias globales, factores que crean
nuevas formas de: modos extremos
de expansi6n del lucro, 30; ganancias
y activos corporativos, reduccion
de impuestos corporativos, 30-344
deuda gubernamental, crecimiento
de la, 33-35; desigualdad ingreso/
rigueza, 36-39; renovacién urbana/
aburguesamiento, 40; expulsién
sistémica, 243-245

Ecuador, 86, 87

Egipto, 127

ejecuciones y desalojos, 13, 61-64, 138,
145, 146, 245

emigracion, 48, 49, 60, 61

Emiratos Arabes Unidos, 124-127
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encarcelamiento: capitalismo avanzado
v, 77, 78; estadisticas, 80, 81, 83, 8.4
extrema concentracién de la riqueza
global y, 26, 27; globalmente y en
Estados Unidos, 80-91; tendencias
de poblacién, 78, 79; vigilancia
carcelaria como, 78, 79; tendencias
de crecimiento, 78, 79, 82. V. también
carceles, privadas, privadas con fines
de lucro

Esiovenia, 68

Espaiia: contraccién econdmica,
26, 47-57; desempleo, 32, 57, 58;
ejecuciones y desalojos, 61-6.4;
ejecuciones, 138, 246; emigracion,
60-61; pobreza y exclusién social,
poblacién en peligro, 64-69;
recuperacién econémica, condiciones
adversas, 57; reestructuracion, s3,
s4; relacion entre deuda familiar e
ingreso personal disponible, 150

Estados Unidos: cambio climatico,
efectos en, 213; crecimiento del PIB,
efectos distributivos, 25, 27, 28, 32;
crisis financiera, susceptibilidad a,
159; desempleo, 57, 58; desesperacién
econdmica en, 68; desigualdad
economica, 30, 32, 38, 39, 44-47;
emnisiones industriales, 225, 226;
evasién fiscal, 35; inversores en
adquisiciones de tierras, 128;
merzcado superprime para los muy
ricos, 152, 154; olas de calor, 226;
pérdidas especulativas pagadas
con fondos gubernamentales, 138,
139, 147, 148, 155-157; relacidén entre
deuda familiar e ingreso personal
disponible, 150; rescates, 155, 156;
sequia, 173, 213, 218, 227, 228. V.
también subprime, crisis de las
hipotecas

Estonia, 64

estrato Marcellus Shale, 198, 199

Etiopia, adquisicién de tierra en, 111,
124-127

Europa: crecimiento del sector medio,
sistema e, 28; ejecuciones y
expulsiones, 61, 62

Europa Oriental: adquisiciones de tierra

en, 113; relacion entre deuda familiar
e ingreso personal disponible, 150, 153

evasion fiscal, 34, 35

expulsados: abandono de los, 68, 69;
aumento de los, 68, 69, 248, 249;
desempleados, 11, 13; desesperacion de
los, 68, 69; indiferencia hacia los, 143,
143, 144, 166, 167; invisibilidad de los,
158, 248, 249. V. también desplazados;
encarcelamiento

expulsion: canales de, 12-13; complejidad
que produce bratalidad, 14, 15;
definicién, 242-244; el filo sistémico
de la, 01-94, 237-245, 247, 248;
instrumentos de la, 12, 239-243;
légica de la, 11; normalizacién de
la, 91; probable, concentracion de
riqueza global y, 26, 27; procesos y
condiciones, diversidad en, 11, 13:
tendencias subterrdneas, 15-18, 237,
238, 241, 243

expulsion social: aumento de la, 68, 69,
77; de los sin techo, 68; de nifios,
65, 68; propietatios de viviendas
ejecutados, indiferencia hacia, 141,
143, 144, 157, 158; viraje hacia, 239-241

expulsiones ambientales: efectos de
escala, 13, 14; por adquisiciones de
tierra por gobiernos extranjeros,
97, 98; por mineria/extraccién de
recursos, 12-13, 183, 202, 204, 205;
quiénes contribuyen a las, 170

extraccién, geografia global de la, 245

familias que perdieron su vivienda,
indiferencia hacia las, 141, 143, 144,
157,158

Pederal Bureau of Prisons (Estados
Unidos), 89

Federal Prison Industries (Estados
Unidos), 8¢

Filipinas, elevacion del nivel del mar,
212, 213

finanzas; como capacidad, 135-139; crisis
comao caracteristicas de las, 153, 156;
deuda, necesidad de la, 165; dindmica
de expulsién, 19, 20, 21; formaciones
predatorias posibilitadas por las,
24, 25; innovacién en las, 140-145,



156, 244-247; lenguaje de crisis, 157,
158; limites del crecimiento, 155, 156;
lucro, moralidad del, 135;

Finlandia: desigualdad econdmica,
44; ejecuciones y expulsiones, 62;
pobreza vy exclusioén social, poblacidon
en peligro, 68

Florida, apropiacién de agua en, 218, 219

Fondo Monetario Internacional {FMI),
programas de reestructuracion:
expulsion sistémica en, 244; objetivo
de los, 244

Fondo Monetario Internacional {FMI)
y Banco Mundial, programas de
reestructuracion: ativio de deuda
historica vs., 105, 106; objetivos
fracasados de, 106, 107

Fondo Monetario Internacional {FMI)
y Banco Mundial, programas de
reestructuracion, consecuencias de
los: adquisicion de tierras extranjeras,
99-109; contraccion fiscal/econdmica,
39, 40; desestabilizacion de gobiernos,
100; desigualdad en la riqueza, 104;
deuda gubernamental, crecimiento
de la, 39, 40; pobreza, 103-105;
profundizacion sistémica del
capitalismo avanzado, 101; programas
de alivie de ia deuda, 101; recortes en
programas de bienestar social, 107;
redes czriminales, 105; sector privado,
106; tratico humano, 105

Ford, Washington, 184

forestacion de plantaciones, crecimiento
de la, 110

formaciones predatorias, 24, 25, §1-94,
105, 109, 246, 247

Fort Bellknap Reservation, 181, 183

fracturacion hidrdulica: impacto en el
lecho fredtico, 199, 200; proceso, 197;
radioactividad v, 198, 199; terremotos

, 200, 201

Francia: cdrceles y encarcelamiento en,
84, 85, 87; evasion fiscal, 35; fracking
en, 197; inversores en adquisicién de
tierras, 127; mercado superprinie para
los muy ricos, 152, 154

Friis, Cecilie, 125

Fukushima Daiichi, Japdn, 209, 210
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Gabon, 1y

gas natural, 197-200. V. también
fracturacion hidrdulica

gases venenosos; explosién quimica,
Bhopal, India, 210

giros ocednicos, 170, 214, 215

gobiernos municipales, 138, 147, 165

Goldman Sachs, 137, 156, 163

Grecia: carceles y encarcelamiento en,
86, 87; contraccidon ecandmica, 26,
47-57; desempleo, 57, 58; ejecuciones y
desatojos, 61-64; pobreza y exclusién
social, poblacién en peligro, 64-68;
recuperacién econdmica, condiciones
adversas, 57; reestructuracion, 54;
venta de derivados, 156

Groentandia, 225, 230-232

Gros Ventre, 181

Guterres, Anténio, 75

Haina, Reptiblica Dominicana,
189, 190

Haiti, 82

hambre, 97, 158, 167, 240

Hanford, Washington, 208, 209

Hindustan Coca-Cola Beverages, 222

Holanda: inversores en adquisiciones
de tierras, 127; pobreza v exclusién
social, poblacién en peligro, 65

Hong Kong: cdrceles y encarcelamiento
en, 86, 87; mercado superprime para
los muy ricos, 152, 154

Hungria: circeles y encarcelamiento
en, 85; ejecuciones, 246; ejeclciones
y expulsiones, 62, 64; pobreza y
exclusién social, poblacion en peligro,
64, 65: relacién entre denda familiar e
ingreso personal disponible, 150

huracan Sandy, 213

Hyundai Heavy Industries, 124

impuestos: corporativos, reducciones
de, 30-32; evasion fiscal, global, 34, 35;
individuales, aumento de, 32

inclusién, era de la, viraje alejindonos
de, 238-240

India: adquisicién de tierra en la, 119;
zonas econémicas especiales (SEZ),
119; apropiacién de agua en la, 222;
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contaminacién con cromo, Sukinda
Mines, 224, 225; desarrollo industrial,
193; desempleo, 52; desesperacién
econdmica en la, 68; explosion
quimica en Bhopal, 210; industria
del curtido en Ranipet, 193-195;
inversores en adquisiciones de tierras,
125-127; produccién de cromo,
224, 225

Indonesia: elevacién del nivel del mar,
Yakarta, 212; produccién de palma
para aceite (estudio de caso),
128-131

industria bancaria: activos, valor global
total, 136; innovacién en la, 139,
140; sistema bancario en la sombra,
161-164

innovacion; biosfera, amenazas a la, 23,
169; concentracion de la riqueza e, 24;
en la banca, 140; en la vivienda, 140;
financiera, 140

inseguridad alimenticia, 120, 175

instituciones financieras, necesidad de
las, 165, 166

inversién extranjera directa, declinacién
de la, 1214124

Irak, 7o

Irdn, 70, 75

Irlanda: carceles y encarcelamiento en,
85, 87; ejecuciones y desalojos, 64

Israel: crceles y encarcelamiento en,
86; desigualdad econémica en, 44;
inversores en adquisiciones de
tierra, 127

Italia: inversores en adquisiciones
de tierra, 227; pérdidas especulativas
pagadas con fondos
gubernarmentales, 138

Japén: crecimiento del sector medio,
sistenta de, 28; desastre nuclear
de Fukushima Daiichi, 209, 210;
desemnpleo, 52; financiacién
para vivienda, 140; inversores en
adquisiciones de tierra, 125, 127;
relacién entre deuda familiar e
ingresos personal disponible, 150

Johnston, David Cay, 32

Jordanis, 125, 127

Karmala, [ndia, 222

Kazajstdn, 224

Kenia, 75

keynesianismo, era del, 20, 21, 38, 91, 159
Khorol Zerno, 124

Kootenai National Forest, 185
Krasnokamensk, mina de, Rusia, 205
Kring, Thomas, 110

Kuwait, 125

La Oroya, Perti, 190-192

Laos, 95

lecho fredtico, contaminacién del, 199, 200

Letonia: ejecuciones, 138; gjecuciones y
desalojos, 62, 64; pobreza y exclusién
social, poblacion en peligro, 65

Libano, 127

Liberia, 82, 1m

libertad condicional como
encarcelamiento, 79, 80

Libia: adqguisiciones en tierra en, 115;
desplazados, 70; inversores en las
adquisiciones de tierra, 128

Little Bighorn, Rio, 183

Lituania, 65

légica de inclusion, 238

Londres: mercado superprime para los
muy ricos, 152, 154; Olympic Park, 154

Louisiana, cdrceles y encarcelamiento,
80, 81, 91

Loverdos, Andreas, 638

lucro, moralidad del, 135

Lumumba, Patrice, 101

Luxemburgo, 65

Madagascar: adquisicién de tierras en,
125-127; inversion extranjera directa,
declinacién de la, en, 121

madera, demanda de, en adquisiciones
de tierras por gobiernos extranjeros,
122, n5-118

Malasia, produccién de palma de aceite
(estudio de caso), 128131

Mali: adquisiciones de tierras en, 125,
126; cdrceles y encarcelamiento en, 825
desigualdad econémica, 43

malnutricidn, 120, 122, 174, 175

Marshals Service, Estados Unidos, 9o

Mauricio, Isla, 128



McKibben, Bill, 226

McTighe, Laura, 84

Mekong, Delta del, Vietnam, 212

Merameg, Rio, 187

mercado, economia de, 28-30

mercado global de la vivienda: capital
hipotecario residencial, posible
crecimiento global, 147, 148, 150;
mercado superprime para los muy
ricos, 152

metrcurio, vapor de, 196, 197

metales pesados, contaminacién por,
178,191

metales raros, mineria de, 167

MetaloXa Company, 189, 190

metano, gas, produccién de, 232

Meéxico: cdreeles y encarcelamiento
en, 79; crisis financiera {1994), 158;
desertificacion, 227

Michigan, apropiacion de agua en, 220

Midnite Mines Inc., 184, 185

Miianovic, Branko, 43, 44

minerfa/extraccién de recursos:
adquisicidn de tierras por gobiernos
extranjeros para, 112, 113; costos de
recuperacion, 181, 183, 185; de metales
pesados, 176, 178, 179, 183-185, 191, 196,
204-205, 224, 225; de metales raros,
166, 167, 180-183, 160, 191; expulsiones
ambientales y, 12-13, 202; por
remocién de cima, 201-204; pobreza
creada por, 167; por fracturacién
hidriulica, 197-201; por los pobres,
166, 167; rentabilidad y bancarrota,
183-186; sanciones de la SEC, 183. V.
fambién cromo, contaminacién por;
plomo, contaminacién por; metales
especificos

mineria de carbon: véase mineria, por
remocion de cima

minorias, expulsién de, 13

Mogadiscio, Somalia, 103

Molnar, Augusta, 117

Monaco, 152, 154

Montana, mineria/extraccién de
recursas, 180, 181, 185

Morgan Stanley, 124

Moscii, mercado superprime para los
Muy ricos, 152, 154
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Mozambique: adquisiciones de tierra en,
111, 123, 126; desplazados, condiciones
climdticas para, 76, 77

Murphy, Richard, 34, 35

Murphy, Sophia, 111

Nevada, mineria de oro en, 182

New South Wales, 86

Newmaont USA Limited, 184-186

Newtok, Alaska, 232

Niger, 82

Nigeria: adquisiciones de tierras en, 104,
105, 113; inversién extranjera directa,
declinacion de la, 121

nifios: abandonados, 240; cincer
en, 178; en situacién de pobreza,
65; enfermedades en, 178;
envenenamiento con uranio, 20s;
envenenamiento por plomo en,
189-191; exclusién social de, 65;
medidas de austeridad y los, 107;
reciclado de batertas por, 189;
trabajando en curtiembres, 195

niquel, produccién de, 177, 178

“nivel del suelo”, hechos a,16, 18, 21, 49,
91, 92,128

Norillag, campo de trabajo forzado, 177

Norilsk, Rusia, desechos industriales,
177-180

Noruega, 64

Nueva Guinea, Ok Tedi Mine-Papua,
203, 204

Nueva York, mercado superprime para
los muy ricos, 152, 154

Nueva Zelanda, cdrceles y
encarcelamiento en, 79, 86

nuevo capitalismo global, 29, 30

Nuevo México, Augustin Ranch, 221, 222

Null, Stephen, 189, 190

Nussbaum, Martha, 136

Oceania: adquisiciones de tierras
en, 113, 114; circeles y encarcelamiento
en, 86

océanos: basura en giros, 170, 214;
cambio climdtico, efectos sobre los,
229-232; elevacién del nivel del agua,
212, 213, 229-232; fragilidad, grado
de, 170; niveles de acidez, 210, 229;
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produccion agricola, impacto en la,
211, 212; zOnas muertas, 170, 210-212

Ok Tedi Mine-Papua, Nueva Guinea,
203, 204

Oklahoma: actividad sismica, 201;
cérceles y encarcelamiento en, 80

olas de calor, 172-175, 226, 227

Olsson, L., 173

Oman, 125

Organizacién Mundial de] Comercio
(OMC), 99-101

Srganos humanos, extraccion de, 19

oro, mineria de, 180-183, 191, 196, 197

Ortiz, Isabel, 36

Palar, Rio, 193, 295

Paquistan: adquisiciones de tierras en,
115, 125; asilo, ofrecimiento de, 70, 75

pastoreo, crecimiento de tierras de, 110

Pegasus Gold Corporation, 180-183

Pennsylvania, basureros en, 199

pequerios agricultores y pueblos,
expulsion de, 12, 23, 96-98, 115, 131, 241

personas sin hogar, 68

Perd: cérceles y encarcelamiento en, 79;
contaminacién con plomo en
La Oroya, 190-192

produccion de biocombustibies, 116

pesticidas, 187, 210, 222

petrdleo, exploracion, 167

Plachimada, India, 222

plantas quimicas, 223-224

pldstico disuelto en océanos, 214

plata, mineria de, 192

plomo, contaminacién por: esfuerzos
de recuperacion, 189-191; exposicién
global, 188; Haina, Reptiblica
Dominicana, 189-190; impacto en
la salud, 188-191; La Oroya, Pery,
190-192; reciclado de baterias, 189,
1903

plutonio, produccidn de, 208, 209

pobreza: abandono de nifios v, 240;
cambio climdtico y, 173-175; clase
media y, 13; condicién adversa para
la recuperacién econémica, 64-68;
creacion por indiferencia, 166, 167;
necesidad de, reconsiderada, 166,
167; niflos y, 65, 68; poblaciones

en peligro, 64-68; programas de
reestructuracion del EM1 y el BM
¥» 104, 105; reestructuracion y
aumento de la, 104, 105; renovacion/
aburguesamiento urbano crea, 40-42

Polonia, 64

Portugal: contraccién econdimica,
47-56; desempleo, 57-59; ejecuciones
y desalojos, 64; recuperacion
econdmica, condiciones adversas, 57

privatizacién: de circeles y servicios
carcelarios, 78-80, 83-91, 93, 94;
nuevo capitalismo global y, 29;
reestructuracién de la deuda con,
consecuencias de, 99-101

produccidén agricola: v. agricultura

Puerto Rico, 84

Putzel, Louis, 117

Qaraqum, Canal, 228

Qatar, 125-127

quiebras: gobiernos municipales,
140; industria minera y, 183-186; y
sticidios, 68, 69

radioactividad, emisiones de:
fracturacién hidrauiica y, 198-199;
minetia/extraccion de recursos v, 184,
185, 206; por accidentes nucléeares,
206-210

Ranipet, Indiz, 193-195

recuperacién econémica en la economia
global: contraccidn fiscal para la, 36;
expulsién sistémica en la, 244, 245

recuperacién econdmica en la economia
global, condiciones contrarias:
desempleo, 57-60; ¢jecuciones,
61-64; emigracién, 60, 61; pobreza,
peligro de pobreza; privacidn
material, 64-69

reducciones de impuestos corporativos,
31-32.33.34

Reenberg, Anette, 125

refugiados, 13, 69, 70-75

Reino Unido: crceles y encarcelamiento
en, 77-79, 84-87; compradores de
casas suntuosas, 152, 154; Crisis
financiera, susceptibilidad a,
159; desigualdad econémica, 44;



ejecuciones y desalojos, 62, 64;
evasion fiscal, 35; inversidn en el
bien publico, 155; inversores en
adquisiciones de tierras, 127, 128;
mercado superprime para los muy
ricos, 152, 154; relacién entre activos
financieros y PIB, 155

Repuiblica Democrdtica del Congo:
adquisiciones de tierra en, 117, 124;
asilo, ofrece, 75; desplazados, 70, 71

Repuiblica Dominicana, contaminacién
por plomo en Haina, 189-190

rescates financieros [Bailouts}, 155, 156

Rio Columbia, 208, 209

Rio de Janeiro, sistema de transporte
masivo, 154

Rio Grande, cuenca del, 222

Rohr Springs, Texas, 219

Rozenberg, Zhak, 179

Rumania, 65

Rusia: adquisicién de tierras en, 95,
124; cdrceles y encarcelamiento en,
81, 86, 87; compradores de casas
suntuosas, 152, 154; corrientes de agua
publicas para deshacerse de venenos,
Dzerzhinsk, 223-224; crecimiento del
sector medio, sistema de 29; desastre
nuclear en Chernabyl, 206-208;
desechos industriales en Norilsk,
177-180; desempleo, 50; estadisticas
de encarcelamiento, 81; evasion fiscal,
35 mexcado superprime para los muy
ricos, 152, 154; minetia de uranio
en Minas Atomredmetzoloto en
Chita, 205

Russelt Bliss, compaiiia de aceites
usados, 186

Schaepman, M. E., 173

Sen, Amartva, 136

sequia, 173, 212, 213, 218, 227, 228

Serra da Mantiqueira, Brasil, 220

servicios, crecimiento del sector de, 37

Shanghai, 152

Siberia: adquisiciones de tierras
en, 124

simplicidad brutal, 14, 243

Singapur, 152, 154

Siria, 71, 75
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sistema bancario en la sombra, 161-164

Somalia: adquisiciones de tierra en, 103;
crecimiento del sector medio, sistema
de, 25, 240; desplazados, 70

Soros, George, 161

Spokane Indian Reservation, 184

Spokane, Rio, 184, 185

Sterling Mining, 185

subprime, hipotecas: desarrollo del
instrumento, 140-144, 245; proyecto
financiero y su funcion, 14, 15

subprime, crisis de las hipotecas:
ejecuciones y desalojos, 13, 138, 140,
145, 146; factores subyacentes, 145
idiferencia de inversores en, 141, 143,
144; pérdidas especulativas pagadas
con fondos gubernamentales, 138, 1458;
solicitud/aceptacién de hipotecas por
raza, 146, 147

Sudéfrica: cdrceles v encarcelamiento
en, 79, 86; desplazados, 70; fracking
en, 197; inversién extranjera directa,
declinacién de la, 121; inversores
en adquisiciones de tierras, 128;
produccién de cromo, 224

Suddn: adquisiciones de tierras en, 111,
115, 124-126; desplazados, 70

Suecia: desigualdad econdmica, 44;
ejecuciones y desalojos, 62; inversores
en adquisiciones de tierra, 95, 127;
pobreza y exclusién social, poblacién
en peligro, 64-68

Suharto, dictadura de, 130

suicidio, tasas de, 49, 68, 69, 240

Sukinda Mines, India, 224, 225

Sumgayit, Azerbaiyan, desechos
industriales, 187

Sur global: pagos de la deuda y el servicia
de la deuda, 166-108; programas de
reestructuracion del FMI y el Banco
Mundial, consecuencias de los, 39,
40, 95-109

swaps [Credir default swaps - Permutas
de incumplimiento crediticio], 145,
156, 157, 160-162

Swift Gulch, tributario, 183

Tailandia: cdrceles y encarcelamiento
en, 86; elevacidn del nivel del mar, 212



294 | EXPULSIONES

Taimyr, peninsula de, Siberia, 178

Taiwin, 29

Tanzania, 125, 126

tendencias conceptualmente
subterraneas, tendencias
subterrdneas, 15, 16, 18, 78, 137, 170,
243, 249

tercerizacion, 19, 29, 30, 144, 145

terremotos, fracturacién hidraulica y,
200, 201

Texas: apropiacién de agua en, 219, 220;
circeles y encarcelamiento en, 80

Thomas, Bob, 218, 219

tierra: cultivada, drea global total,
110; 111; de pastoreo, crecimiento
de la, 110; fragilidad, grado de, 10;
muerta, 12, 23, 27, 97, 98, 169, 170,
195, 235, 241, 248

tierra, adquisicién por gobiernos
extranjeros: cantidad {en total),
95, 96, 110-114; compradores,
diversidad de los, 95; corrupcién
v, 109; datos, fuentes de, 98-109;
difusién geografica, 95; dindmica
sistémica, 95-96; impronta global,
96-98; infraestructura de servicios,
96; paises mas afectados, 114;
panorama sumario, 132-134; por
disponibilidad, 122-123; por pais, 119;
practicas materiales de, 98, 121-125;
produccion de palma de gceite
(estudio de caso), 128-131; programas
de reestructuracién del FMI y el
BM que posibilitan, 99-109 la;
regionalismo, 112-117; uso de la tierra,
113; vendedores, en Africa, 125-127

tierra, degradacién de la: accidentes
nucleares, 206, 207; cambio climatico
¥, 172-175; causas de, 171, 172;
definicién, 172; desechos téxicos
¥, 176-187; evolucién de 1a, 173; por
dioxinas, 186, 187; propiedad privada
y estatal, impacto en, 179

Times Beach, Missouri, desechos
industriales, 186, 187



titularizacion, definicion, 136

trabajadores de ingresos bajos, expulsion
de, 12

trabajo de presos, 89, 90, 177, 178

trafico humano, 105

Turquia, 52

Ucrania, 95, 124, 206-208

Union Carbide, planta de pesticidas, 210

Unidn Europea: desempleo, 50, 52;
pobreza y exclusién social, poblacién
en peligro, 64-68; relacién entre
activos financieros y PIB, 155

uranio, extraccion de, 184, 185, 205

valores respaldados por hipotecas
residenciales, siglo XX y siglo XX,
142-144

Velasco Alvarado, Juan, 101

Vietnam: adquisiciones de tierra en, 95;
elevacion del nivel del mar, 212

violencia econémica: ejecuciones y
expulsiones, 13, 61-64, 138, 139, 141,
143-146, 157-159; en la mineria y
la extraccion de recursos, 167; y
gobiernos municipales, 138, 147

vivienda: papel econémico, 139-140;
valores respaldados por hipotecas
residenciales, siglo XX y siglo XXI,
141-144. V. también crisis de las
hipotecas subprime

Washington (estado): Hanford, planta
nuclear, 208, 209; Midnite Mine, 184

Yemen, 70
Yibuti, 128
Yup'ik, Inuit, 232

Zambia, 124

zing, extraccidn de, 11

zonas econdmicas especiales (SEZ =
Special Economic Zones), 118

Zortman-Landusky, Estados Unidos,
desechos industriales, 19, 180, 186
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